AL MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO

Paseo de la Castellana 160
ASUNTO: Interposición de RECURSO de ALZADA contra la Resolución de 27 de septiembre de 2007, de la Secretaría General de Energía, por la que se establece el plazo de mantenimiento de la tarifa regulada para la tecnología fotovoltaica, en virtud de lo establecido en el artículo 22 del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo
D. XXXX XXXX XXXX, con D.N.I XXXX, actuando en su propio nombre, con domicilio a efectos de notificaciones en C/ XXXX XXXX, XXXX, C.P. XXXX, Teléfono XXXX
E X P O N E
PRIMERO
Que con fecha 29 de septiembre de 2007 fue publicado en el Boletín Oficial del Estado la Resolución de 27 de septiembre de 2007, de la Secretaría General de Energía, por la que se establece el plazo de mantenimiento de la tarifa regulada para la tecnología fotovoltaica, en virtud de lo establecido en el artículo 22 del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo.

SEGUNDO

Que el abajo firmante es parte afectada por dicha Resolución, al ser promotor/futuro propietario/instalador de una instalación fotovoltaica de XXX Kw. de potencia, a ubicar en ……, provincia de ….., la cual se encuentra actualmente en fase de tramitación administrativa y obtención de permisos.

TERCERO

Que no estando conforme con dicha Resolución por considerar que la misma no se ajusta a derecho, interpone RECURSO DE ALZADA contra la misma, con base en las siguientes

A L E G A C I O N E S

PRIMERA.

La Resolución impugnada viene a acordar lo siguiente:

“Fijar en doce meses, a contar a partir de la fecha de publicación de la presente Resolución en el Boletín Oficial de Estado, el plazo al que hace referencia el artículo 22 del Real Decreto 661/2007, de 25 de Mayo”, en aplicación de dicho Real Decreto 661/2007 que en su artículo 17.c) establece que “el derecho a la percepción de la tarifa regulada, o en su caso, prima, estará supeditada a la inscripción definitiva de la instalación en el Registro de instalaciones de producción en régimen especial dependiente de la Dirección General de Política Energética y Minas, con anterioridad a la fecha límite establecida en el artículo 22.”, y en aplicación asimismo de su artículo 22.1 que dicta que “una vez se alcance el 85 por ciento del objetivo de potencia para un grupo o subgrupo, establecido en los artículos 35 al 42 del presente real decreto, se establecerá, mediante resolución del Secretario General de Energía, el plazo máximo durante el cual aquellas instalaciones que sean inscritas en el Registro administrativo de instalaciones de producción en régimen especial con anterioridad a la fecha de finalización de dicho plazo tendrán derecho a la prima o, en su caso, tarifa regulada establecida en el presente real decreto para dicho grupo o subgrupo, que no podrá ser inferior a doce meses”. En el caso que ocupa a esta Resolución, el artículo 37 del Real Decreto 661/2007 establece un objetivo de potencia para el subgrupo b.1.1 (instalaciones que únicamente utilicen radiación solar como energía primaria mediante energía fotovoltaica) de 371 MW, por lo que el 85% de dicho objetivo son 315 MW.
La Secretaría General de Energía fundamenta su Resolución en la comunicación acordada por el Consejo de Administración de la Comisión Nacional de la Energía, Energía, en su sesión de fecha 27 de septiembre de 2007, que concluye que, “a fecha 31 de agosto de 2007, el porcentaje alcanzado respecto del objetivo de potencia instalada para la tecnología solar fotovoltaica es del 91 por ciento, y que el 100 por cien del objetivo se logrará en el mes de octubre de 2007”. Esta afirmación está basada  a su vez en el Procedimiento de la Comisión Nacional de Energía sobre el sistema de información de la potencia de Régimen Especial con inscripción definitiva, previsto en los artículos 21 y 22 del real decreto 661/2007, aprobado por su Consejo de Administración de 25 de julio de 2007, referencia CNE.
Esta parte no se haya conforme con la afirmación de que se ha cumplido el 85% del objetivo de potencia para el subgrupo b.1.1. (315 MW.), la cual posibilita la fijación del plazo de doce meses para el cambio de tarifas regulada, por los motivos que a continuación se exponen.
SEGUNDA
Según información publicada en la página Web de este Ministerio de Industria, http://www.mityc.es/Electricidad/Seccion/ProductoresEspecial/Estructura/, a fecha 30 de Septiembre de 2007 había en España 11,874 instalaciones con inscripción definitiva en el Registro Especial dentro del subgrupo b.1.1 (la última de ellas con Número de Registro RE-16113), totalizando una potencia de 243,3 MW., lo cual, en contra de lo afirmado en la Resolución impugnada, representa tan solo un 65% del objetivo de potencia para el subgrupo b.1.1

TERCERA

Según información publicada por la Comisión Nacional de la Energía en su informe mensual “POTENCIA DE RÉGIMEN ESPECIAL CON INSCRIPCIÓN DEFINITIVA DE ACUERDO CON LO PREVISTO  EN LOS ARTÍCULOS  21 Y 22 DEL REAL DECRETO 661/2007 (según Procedimiento aprobado por el Consejo de Administración de 25 de julio de 2007, Referencia: CNE53_07)”, actualizado a fecha 30 de Septiembre, la potencia total instalada en España a lo largo del año 2007 es:

Enero 2007: Potencia fotovoltaica instalada 157 MW.
Febrero 2007: Potencia fotovoltaica instalada 179 MW.

Marzo 2007: Potencia fotovoltaica instalada 199 MW.

Abril 2007: Potencia fotovoltaica instalada 218 MW.

Mayo 2007: Potencia fotovoltaica instalada 232 MW.

Junio 2007: Potencia fotovoltaica instalada 236 MW.

Julio 2007: Potencia fotovoltaica instalada 237 MW.

Agosto 2007: Potencia fotovoltaica instalada 238 MW.

Septiembre 2007: Potencia fotovoltaica instalada 238 MW.
Según esta información de la propia CNE, la potencia instalada con inscripción definitiva en el grupo b.1.1 que factura energía producida en régimen especial (PIn según Nomenclatura CNE) es de 238 MW, lo que, en contra de lo afirmado en la Resolución impugnada, representa un 64% del objetivo de potencia para el subgrupo b.1.1

CUARTA

Esta parte quiere señalar que el dato comunicado por la CNE a la Secretaría General de Energía NO es la potencia instalada de las instalaciones con inscripción definitiva en el Registro Administrativo de producción en régimen especial, como pide el Real Decreto 661/2007. El otorgamiento de la condición de régimen especial, así como la inscripción en el grupo correspondiente, se regula en la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico en su artículo 21.4 “Se crea, en el Ministerio de industria y Energía, un Registro Administrativo de Instalaciones de Producción de Energía Eléctrica en el cual habrán de estar inscritas todas aquellas instalaciones de producción de energía eléctrica que hayan sido autorizadas, las condiciones de dicha instalación y, en especial, la potencia de la instalación”, en su artículo 27.2. “La condición de instalación de producción acogida a este régimen especial será otorgada por los órganos correspondientes de las Comunidades Autónomas con competencia en la materia”, y en su artículo 31 “Inscripción en el Registro Administrativo de Instalaciones de Producción de Energía Eléctrica. Las instalaciones de energía eléctrica en régimen especial habrán de estar inscritas en el Registro Administrativo de Instalaciones de Producción de Energía Eléctrica a que se refiere el apartado 4 del artículo 21 de la presente Ley. La inscripción especificará, en cada caso, el régimen retributivo al que se encuentren acogidos.”, y asimismo en el Real Decreto 661/2007 en los artículos señalados en las alegaciones anteriores.

Por el contrario, la potencia comunicada por la CNE a la Secretaría General de Energía es una POTENCIA ESTIMADA (PEn según la Nomenclatura de la CNE), que con unos ciertos criterios elegidos arbitrariamente y en función de unos ciertos parámetros (como la información disponible con inscripción definitiva, la velocidad de implantación de las nuevas instalaciones y la duración media en la ejecución de un proyecto o tiempo de construcción), estima la PEn utilizando la siguiente fórmula:

PEn =PIn-9 + Σ(PIn-j+1/Dn+j - PIn-j/Dn+j+1)

Esta parte sostiene que dicha POTENCIA ESTIMADA (por muy justificado que se pretenda el método de cálculo), en ningún caso cumple con los requerimientos legales para considerarla potencia de instalaciones con inscripción definitiva en el Régimen Especial dentro del grupo b.1.1.
En todo caso, el artículo 21 del Real Decreto 661/2007 pide a la CNE que establezca “un sistema de información a través de su página web, en el que se determinará, en cada momento y para cada tecnología, la potencia total con inscripción definitiva en el Registro administrativo de instalaciones de producción en régimen especial, con el grado de avance respecto de los objetivos de potencia establecidos en los artículos 35 al 42 del presente real decreto, la evolución mensual, así como el plazo estimado de cumplimiento del objetivo correspondiente”, y en ningún caso un nuevo método de cálculo, porque no hay nada que calcular, tan solo hay que realizar un sumatorio para obtener la "potencia total con inscripción definitiva en el Registro"...
En nuestra opinión, la inscripción definitiva en el Registro Administrativo de Instalaciones de Producción Eléctrica es lo único que determina que la instalación esté acogida a un determinado grupo o subgrupo (y por tanto, que la potencia de dicha instalación sume en el total de potencia de dicho grupo o subgrupo). Por tanto, a la fecha de la Resolución, al ser la potencia con inscripción definitiva en el Régimen Especial, subgrupo b.1.1 de 243 MW, NO SE HA ALCANZADO EL 85% DEL OBJETIVO DE POTENCIA en dicho subgrupo, contrariamente a lo afirmado en su Resolución por la Secretaría General de Energía.

QUINTA

Es interés de esta parte, y de terceros actores en el mercado de generación fotovoltaica (inversores, promotores, instaladote, etc.), el solicitar, al amparo del artículo 111.2 de la Ley 30/1992 de 26 de Noviembre, la medida cautelar de SUSPENSIÓN de la Resolución por los motivos siguientes:

· El mantenimiento de la eficacia de la Resolución causará perjuicios de difícil, por no decir imposible reparación a los actores del mercado fotovoltaico, perjuicios en forma de daño patrimonial tanto en su vertiente de daño emergente como de lucro cesante, al estar en juego la toma de decisiones de inversión por valor de un total de 480 M€ (considerando un coste de 6 M€ por MW.): si finalmente este Ministerio resuelve este Recurso de Alzada en el sentido defendido por esta parte de que faltan aun por instalar unos 80 MW hasta alcanzar el 85% del objetivo de potencia, el haber mantenido vigente hasta ese momento la Resolución impugnada provocaría que las decisiones de inversión, o de abandono de proyectos en el peor de los casos, se hayan tomado en función de un acortamiento de plazos ilegal.

· La Resolución incurre en causa de Nulidad de Pleno Derecho según el artículo 62.1 apartado f) de la Ley 30/1992, “Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento jurídico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisición”, en este caso, el acto expreso de la Resolución atenta contra lo establecido en el Real Decreto 661/2007, cuando de forma arbitraria se resuelve el cumplimiento de unos requisitos de potencia instalada de forma contraria a lo especificado en ese Real Decreto, y mediante el cual se adquiere la facultad de cambiar la tarifa regulada que establece dicho Real Decreto.


En virtud de todo lo expuesto,
S O L I C I T A : Que teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo y tenga por formulado en tiempo y forma RECURSO DE ALZADA contra la Resolución de la Secretaría General de Energía mencionada en el mismo, y tras los trámites legales oportunos, dicte Resolución estimando el citado recurso y 
A C U E R D E
· Suspender de forma cautelar la Resolución impugnada.

· Anular la Resolución impugnada por no ser conforme a Derecho.

En XXXX, a 23 de Octubre de 2007

Fdo.: XXXX XXXX XXXX
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