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SECRETARIO GENERAL DE ENERGIA

&% MINISTERIO
% DE INDUSTRIA, TURISMO
Y COMERCIO

Peticién informe CNE
sgeelsc

Sra. Presidenta de la Comision
Nacional de Energia (CNE)

¢/ Alcala n° 47

28014 MADRID

ASUNTO: Propuesta de Real Decreto por el que se regula la liquidacién de
la prima equivalente a las instalaciones de produccién de energia eléctrica
de tecnologia fotovoltaica en régimen especial.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, sustituido por el punto 1 del apartado tercero de
la disposicion adicional undecima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos, adjunto se remite para su informe preceptivo en los plazos
establecidos en el articulo 6 del Reglamento de la Comision Nacional de
Energia, propuesta de Real Decreto por el que se regula la liquidacion de la
prima equivalente a las instalaciones de produccién de energia eléctrica de
tecnologia fotovoltaica en régimen especial, junto con su memoria justificativa.

El tramite de audiencia a los interesados se realizara por esa Comisidn a traves
de los miembros de su Consejo Consultivo.
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MINISTERIO DE INDUSTRIA, POLITICA ENERGETICA Y MINAS

TURISMO Y COMERCIO .

26 de enero de 2008

Memoria justificativa.

Propuesta de Real Decreto por el que se regula la liquidacién de la prima equivalente a
las instalaciones de produccion de energia electrica de tecnologia fotovoltaica en

régimen especial.

1. Necesidad de la norma.

La promocién de la produccion de energia procedente de fuentes renovables se realiza a través
del establecimiento de primas que constituyen una ayuda permitida y alentada por la Unidn
Europea dada la importancia que se otorga a este tipo de produccion. En el caso de la energia
solar fotovoltaica, el régimen retributivo esta regulado en los Reales Decretos 661/2007, de 25 de
mayo y 1578/2008, de 26 de septiembre.

Por resoluciéon de la Secretaria General de Energia, se fijo el 30 de septiembre de 2008 como
determinante del dia final para la aplicacion del régimen primado por el Real Decreto 661/2007,
de 25 de mayo. Las instalaciones inscritas en los correspondientes registros antes de dicha fecha
tienen derecho al régimen de ayudas correspondiente siempre que cumplan los requisitos

habilitantes.

Como consecuencia de la ejecucidn del plan de inspecciones a instalaciones fotovoltaicas
propuesto por la Comision Nacional de Energfa, se ha puesto de manifiesto la existencia de
frecuentes supuestos de instalaciones con anomalias graves. Se trata de instalaciones que han
pretendido ser beneficiarias del régimen previsto en el Real Decreto £61/2.007 y pese a que han
obtenido el acta de puesta en marcha, no tenfan instalados, a 30 de septiembre de 2.008, todos
los paneles fotovoltaicos comprometidos en el respectivo proyecto ni los equipos técnicos
necesarios para el funcionamiento normal de la central.

El presente Real Decreto se sitia en un nivel minimo de control. Las instalaciones gue no
disponen, en plazo, de los paneles comprometidos carecen en si mismas de aptitud para producir
la energia comprometida por lo que no pueden disfrutar del especial régimen de primas. Por ello,
Io establecido en esta norma se entiende sin perjuicio de la exigencia de cualquier ofro requisito
que la normativa exija.

2. Objeto del real decreto.

Este real decreto tiene por objeto regular la liquidacion de la prima equivalente de las
instalaciones fotovoltaicas acogidas a los reales decretos 661/2007 y 1578/2008.

La Comisién Nacional de Energia continuara el pago de la prima mientras se comprueba que las
instalaciones disponen de los elementos necesarios para el funcionamiento. El pago sélo se
suspendera por la falta de acreditacion en plazo de la disposicion de dichos elementos. En este
caso, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio iniciara un procedimiento para la cancelacion

“dé 1as inscripciones practicadas respecio d ias instaiaciones iregulares en Bl Registio esiatal
Instalaciones de Productores de Régimen Especial.
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3. Acreditacion de la instalacion de los equipos necesarios.

La acreditacién de la instalacién de los equipos necesarios para la produccion de energia
eléctrica se realizara previo requerimiento de la Comisién Nacional de Energia mediante la
prueba de la disposicion y correcta instalacion de los equipos necesarios para la actividad de
produccién de energia eléctrica por la totalidad de la potencia de la instalacién y entre ellos, al
menos, los paneles fotovoltaicos, inversores eléctricos y seguidores.

El plazo para presentar esta justificacion es de dos meses a contar desde el requerimiento.

Seran requeridas para acreditar la instalacion de los equipos necesarios las instalaciones
inscritas en el Registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eiéctrica con
posterioridad al 1 de mayo de 2008 asi como aquellas inscritas entre el 1 de enero y el 30 de
abril de 2008 si algin mes no han producido una energia mensual igual o superior al 85 por
ciento de la que hubiera producido una instalacion tedrica de dichas caracteristicas.
Adicionalmente se realizaran requerimientos periédicamente a muestras aleatorias.

4. Falta de acreditacion en plazo.

La falta de acreditacion en plazo de dicha instalacion obligara a la Comision Nacional de Energia
a no aplicar el pago de |a prima equivalente. La Direccion General de Politica Energética y Minas
iniciara de oficio un procedimiento que, previa audiencia del interesado, cancelara la inscripcion
de la instalacion en el Registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica
en régimen especial. La consecuencia de dicha cancelacién es la no aplicacion del régimen
aconémico asociado a su condicion de instalacion acogida al régimen especial, y, en su caso la
pérdida de la prioridad que le podria haber otorgado la inscripcion definitiva al amparo de lo
dispuesto en el Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre.

En el caso previsto de que el titular hubiera percibido fa prima, estara obligado a su restitucion.

5. Instalaciones que soliciten la renuncia a la inscripcion definitiva del Registro.

Aquellas instalaciones que soliciten la renuncia a la inscripcion definitiva del Registro
administrativo de instalaciones de produccién de energia eléctrica en régimen especial, podran
participar en el procedimiento de pre-asignacion de retribucion regulado en el Real Decreto
1578/2008, de 26 de septiembre, en cuyo caso, la fecha que se le considerara a efectos de la
ordenacién cronoldgica sera la fecha de la nueva inscripcion definitiva.



26 de enero de 2008

Real Decreto XXX/2009, de XXXX, por el que se regula la liquidacion de la
prima equivalente a las instalaciones de produccién de energia eléctrica de
tecnologia fotovoltaica en regimen especial.

El régimen especial de produccion de energia eléctrica regulado en los articulos 27y
siguientes de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre y su retribucion regulada en los Reales
Decretos 661/2007, de 25 de mayo y 1578/2008, de 26 de septiembre, tienen por objeto
promover la produccion de energia procedente de fuentes renovables, entre ellas la solar
por medio de la tecnologia fotovoltaica. Esta actividad de fomento se realiza a través del
establecimiento de primas que constituyen una ayuda permitida y alentada por la Unidn
Europea dada la importancia que se otorga a este tipc de produccion.

En la actualidad y desde el 30 de septiembre de 2008 se ha agotado la posibilidad de
nuevas instalaciones fotovoltaicas entrantes en el régimen de primas previsto en el Real
Decreto 661/2007, de 25 de mayo.

La fecha indicada fue fijada por la resolucién de la Secretaria General de Energia de 27 de
septiembre de 2007 como determinante del dia final para la aplicacion def régimen primado
por el citado Real Decreto. Las instalaciones inscritas en los correspondientes registros
antes de dicha fecha tienen derecho al régimen de ayudas correspondiente siempre que
cumplan los requisitos habilitantes.

Como consecuencia de la ejecucion del plan de inspecciones a instalaciones fotovoltaicas
propuesto por la Comision Nacional de Energia y aprobado por la Direccion General de
Politica Energética y Minas, en cumplimiento de io preceptuado en la disposicion adicional
novena de la Orden ITC/1857/2008, de 25 de junio, se ha puesto de manifiesto la
existencia de frecuentes supuestos de instalaciones con anomalias graves.

Dichas anomalias consisten, en particular, en que, pese a que han pretendido ser
beneficiarias del régimen previsto en el Real Decreto 661/2.007 y pese a que han obtenido
el acta de puesta en marcha, no tenian instalados, a 30 de septiembre de 2.008, todos los
paneles fotovoltaicos comprometidos en el respectivo proyecto ni los egquipos téchicos
necesarios para el funcionamiento normat de la central,

La situacién detectada podra determinar, en su caso, la aplicacion del régimen punitivo,
administrativo o penal, que corresponda, aparte de la revision de los actos administrativos
que fuera procedente.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario regular las consecuencias que la situacion
descrita deba producir en relacion a la percepcion de la prima regulada en el Real Decreto
661/2.007.

Es claro que la disposicion e instalacion, en la realidad fisica, antes de 30 de septiembre
de 2.008, de los paneles comprometidos en el proyecto de instalacién es, cuanto menos,
sin perjuicio de otros, requisito constitutivo previo de la concesion de la ayuda, por lo que,
no cumpliéndose, falta el presupuesto basico habilitante de la misma.

El presente Real Decreto se dicta para salvaguardar el sentido y finalidad de las ayudas.
La actividad administrativa gue se ejerce por medio de la regulacion del régimen especial
de que se trata es actividad de fomento similar a la de las ayudas concedidas por medio de
subvenciones publicas con la diferencia de gue, en el caso presente, los fondos no

_.nraneden de la Administracion sino. de lo_gue se percibe del consumidor eléctrico por el

consumo de electricidad y uso de infraestructuras.



