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En MADRID, a quince de Diciembre de dos mil once

Dada cuenta, el anterior escrito finase, y

ANTECEDENTES DE HECHO

FRIMERO.- El procurador Don Alejandro Escuderc Delgado, en
nombre y represtacién de presentd
demanda contra las liguidaciones efectuadas por la Comisién
Nacional de 1la Energia (CNE] por el concepté de tarifa
regulada correspondiente a los meses de enero Y marzo de 2011
(posteriormente ampliada), ligquidadas conforme al nuevo
régimen retributivo para las instalaciones fotovoltaicas en
régimen especial del subgrupc b.1.1. establecido en la
Disposicidn Adicional Primera y Transitoria Segunda del Real
Decreto-Ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se
aprueban medidas para la correccidén del déficit rarifario del
sector eléctrico.

SEGUNDO.- Con ocasién del ctramite de contestacién a 1la
demanda, la Abogacia del Estado ha planteado la alegacidn
previa contemplada en el articuleo 69 ¢ ) LICH, a saber,
irrecurribilidad de las liquidaciones, pPor entender gque se
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trata de liquidaciones provisionales, que quedan a expensas de
la definitiva, que serd el actc susceptible de impugnacién.
Fundamenta el alegato en la STS de fecha 27 de junio de 2006,
de acuerdo con la cual las liquidaciones provisionales no son
susceptibles de impugnacién pueste que no son actos
definitivos. Alega que los fundamentos de la referida
sentencia son plenamente aplicables al caso, y al mismo tiempo
sefiala que los mismos ya han sido acogidos por esta Sala en
sentencias de 15 de junio de 2011 y de 4 de mayc de 2009.

TERCERO.- Admitide a trdmite el escrito planteandos 1la
alegacidén previa, se dictd providencia dando traslado de la
misma a la parte actora, por 20 dias, para contestar; tras lo
cual la Abogacia del Estado presenté recurso de repesicién
invocando la vulneracién del articulo 58.1 de la LJCA, toda
vez que se habia otorgadc a la parte actora un plazo de 20
dias en lugar de 5 dias para contestar, por lo que el recurso
se resolvid estimando el mismo, dejande sin efecto la
providencia impugnada y acordando rectificar el error cometido
en la fijacién del plaze de contestacién de acuerde con el
tenor literal del articulo 58.1 LJCA.

CUARTO.- La actora ha presentado escrito en el gue opone la
improcedencia de la causa de inadmisibilidad opuesta por la
Abogacia del Estado, puesto gue la STS de 27 de junio de 2006
no resulta de aplicacién al caso, porque en el supuesto que
nos ocupa €l limite de horas anuales se consume mes a mes; sin
que sea posible una correccién de perjuicios por wvia de una
liguidacién anual, que es el argumento utilizado por el TS
para rechazar la  impugnabilidad de las ligquidaciones
provisionales.

Expresa la Magistrado designada ponente, Ilma. Sra. Dofia Ana
M. Sanglesa Cabezudo, el parecer de la Sala.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La causa de inadmisibilidad opuesta por la Abogacia
del Estado tiene su fundamentc en la STS de 27 de junio de
2006. En el caso examinado per aguella sentencia se expresaba
que "El motivo de casacidén debe rechazarse pues la liquidacién gue sge
recurre es de cardcter provisiondl y a cuenta de la que se dicre en
definitiva. En efecto, basta examinar el apartado 1.11.3 del Anexa I del
Real Decreto 2017/1987, de 26 de diciembre, por el gque se organiza y ragula
el procedimiento de ligquidacidén de los costes de transporte, distribucidn y
comarcializacidn a farifa, de los costes permanentes del sistema y de los
costes de diversificacidn y sequridad de abdstecimiento, para comprender
qua estas Jiguidaciones son provisionales para establecer los pagos e
ingrescs a cuenta parciales acumuladeos corregpondientes a los perfcdos que
van desde el 1 de enerc hasta el dltimo dfa del mes previo al
inmediatamente anterior, es dec{r, gue cada una de ellas va comprendiendo
sucesivamence las previamente practicades, hasta llegar a la Iliguidacisp
anual, que es la gque verdaderamente determinard de una forma definitiva los
cobros y pagos de los agenres, conforme determina el apartade 1.10 del
Anexo,

Estas liquidaciones provisionales no entran, por tanto, .en la categoria de
actos susceptibles de recursos administracivos a gue se refiere 2l articulo
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107 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comin, ya gue los perjuicios
gue deriven de ellas son corregibles en la llguidacidn anual definitiva, y
2] no lo fueran, abrirdn la puerta de los recursos administrativos o
jurisdiccicnales cerrespondisrntes., No se opone a esta conclusidn el hecho
de gue el art. 21 del Real Decreto 2017/1897 sefale gue las liguidaciones
gue determine la CNE derivadas del mismo podrédn ser objers de recurso
ordinario ante el Ministerioc deé Industria y Energfia, pues con la remisién
gue dicho precepto hace a la Ley 30/92, hkay que comprender que sSerdn
recurribles en la medida gue dicha Ley l& permita”.

Se trataba, en suma, de liguidaciones a cuenta de la
liguidacitén definitiva anual, raz6n por la gue no se considerd
la posibilidad de impugnacién auténoma o independiente de la
definitiva, en atencidén al cardcter provisional y a cuenta de
la liquidacién definitiva anual.

SEGUNDO.- La parte actora opone gue no s el caso, porgue en
€l supuesto examinado a través del presente recurso las
liguidaciones se devengan mes a mes, hasta que se cubra el
namerc de horas limite gue prevé el RD-Ley 14/2010, de 23 de
diciembre, por el gque se establecen medidas urgentes para la
correccién del déficit tarifario del sector eléctrico.

Las liguidaciones controvertidas son de carécter provisional,
conforme puede constatarse en el expediente administrativo, en
el gue se indica de forma expresa en el detalle de la
liguidacidén que se trata de una Iliguidacidén provisional a
cuenta.

Por consiguiente hemos de resclver si tales ligquidaciones son
susceptibles de impugnacién separada, como resultado de la
aplicacién del! régimen especial propic de esta clase de
instalaciones; y en particular si es aplicable el Real Decreto
2017/1997, de 26 de diciembre, por el gue se organiza y regula
el procedimiento de ligquidacidén de los costes de transporte,
distribucidén y comercializacidén a tarifa, de los costes
permanentes del sistema v de los costes de diversificacién vy
seguridad de abastecimiento, gque sirvié de fundamento a la
sentencia del Tribunal Supremo que cita la Administraciém.

No es aplicable a este caso la Sentencia de 15 de junic de
2011 dictada por esta Sala y Seccidn, puesto gue en la misma
s& contemplaba y aplicaba otra norma, a saber, se trataba de
liquidaciones provisionales practicadas, a cuenta de las
definitivas, de conformidad con la Orden ECO/2692/2002 , de 28
de octubre gque, dande cumplimiento a lo previsto en el
articule 96 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, de Sector de
Hidrocarburos , y en los articulos 34 a 36 RD 949/2001, de 3
de agosto, regula los procedimientos de liguidacién de la
retribucién de las actividades reguladas del sector gas
natural y de las cuotas con destinos especificos y se
establece el sistema de informacidén gque deben presentar las
empresas.
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TERCERC.- En el caso gue es objeto de recurso las
ligquidaciones deben ajustarse a las disposiciones de RD
2017/1927 de 26 Diciembre(liguidacién costes transporte,
distribucién y comercializacién a tarifa, costes permanentes
del sistema y de diversificacién y seguridad abastecimiento) y
a la Circular 4/2009, de 9 de julio, de la Comisién Nacional
de Energia, que regula la solicitud de informacién y los
procedimientos para implantar el sistema de liguidacidén de las
primas equivalentes, las primas, los incentivos y los
complementos a las instalaciones de produccién de energia
eléctrica en régimen especial (BOE 31 Julic 200%), de acuerdo
con la cual las liguidaciones se devengan por meses. De
acuerdo con tales normas 1la liquidacidén se realiza
mensualmente a cuenta de la definitiva, que se efectuard cada
afio {articulo 8 RD 2071/1997), de acuerdc con el procedimiento
que establece la Circular 4/2009, en el gque se define el
procedimiente de liguidacién v pago de las primas
equivalentes, las primas, los incentivos y los complementos
que correspondan, a realizar por la Comisién Nacional de la
Energia, por la energia eléctrica vendida al sistema por las
instalaciones de produccién de energia eléctrica en régimen
especial ©o en su caso, en régimen ordinaric, asi como el
procedimiento de comunicacidén de log cambics de representante
en estas instalaciones. El punto décimo y duodécimo.2 y 5. de
la Circular 4/2009 prevé que las ligquidaciones se realicen por
meses y se abonen - caso de saldo peositivo- también mes a mes,
dentro de los plazos y en la forma que detalla; establece en
el punto 6.los diferentes tipos de liquidacién ( provisional
inicial, provisional intermedia, provisional £inal primera,
liquidacidén final segunda, y ligquidacidén definitiva). Afiade

que la Comisidn Nacional de la Energia integrard los importes

de los requerimientos de ingresos a los distribuidores, netos
de impuestos, en el Sistema de Liquidacién de Actividades vy
Costes Regulados establecido en el RD 2017/19987, de 26 de
diciembre.

Par consiguiente, tenemos un conjunto de ligquidaciones de
caracter provisional, a cuenta de 1la definitiva, y una
remisién expresa al Sistema de Liguidacién del RD 2017/19%7,
que prevé de forma expresa que las liguidaciones provisionales
se efectlian a cuenta de la definitiva y gue esta es la Gnica
que es susceptible de impugnacidén (articulo 8 y 21 RD
2017/1997) . de acuerdo con la interpretacién que resulta de la
STS de 27 de junioc de 2006. Quiere elloc decir, que el recurso
no es admisible, en tantc en cuanto se ha planteado frente a
una actuacidn no susceptible de impugnacién.

CUARTO.- Este régimen juridico no ha sido alterado por el RD
14/2010, que es en definitiva la norma que cuestiona Ila
recurrente, en este recurso, y en el restc de recursos que
versan sobre la misma cuestién.



Vsl

SiNIS Aoy
N ILSTHTA

La Dispcsicidon adicional primera de dicho Real Decreto-Ley
regula la "Limitacién de 1las horas equivalentes .de
funcionamiento de las instalaciones fotovoltaicas*, en los
siguientes términos:

1. Las instalaciones de tecnologia solar fotovoltaica tendrdn derecho, en
5u rdso, a percibir en cada afio el régimen econdmico primado gque tengan
reconocido, hasta alcanzar el ndmero de horas eguivalenres de referencia,
tomando como punto de inicio las 0 horas del 1 de enero de cada afio.

2. Las horas egquivalentes de referencia para estas instalaciones, en
funcidén de la zona solar climdtica donde se ubigque la instalacién, de
acuerdo con la clasificacién de zomas climdticas segin la radiacién solar
media en Espafia establecidas en el Real Decreto 314/2006. de 17 de mar=zo,
por el gque se aprueba el Cbdigo Técnico de la Bdificacidn, serdn las
siguiantes;

Horas equivalentes de referencia/afio

Tecnologia
Zena I Zona IT Zona IIT  Zona TV Zona V

Inetalacidn fija 1.232 1.362 1.492 1,632 1,753
Instalacidén con

seguimiento a 1 1.602 L.770 1.540 Z.123 £. 279
ele

Instalacidén con

seguimiento a 2 1.664 1.838 2,018 2.204 2,367

ejes

A estos efectos se define el mimero de horas equivalentes de funciopamientco
de una instalacibn de produccién de energia eléctrica come 2! cociente
entre la produccifn neta anual expresada en kWh y l& potencia nominal de ls
ingtalacidn expresada en kW.

3. La Comisidn Nacional de Energfa aplicard la limiracién de horas gue se
establece en esta disposicidn = las liguidacicnes de primas
correspondientes a las instalaciones de tecnologia solar fotovoltaica.
Asimismo aplicar& la limitacién que se escablece en la dispostcidn
transitoria segunda & las liguidaciones que se refieran a las instalacicnes
de tecnologia solar fotovoltaica acogidas al régimen econdmico establecido
en el Real Decreto §61/2007, de 25 de mayo. Para ambos casos, podrd recabar
la informacién que precise de los titulares de las instalaciones y de los
érganos compétentes para la ‘autorizacién de las mismas

4. Se habilita al Gobiernc a modificar mediante Real Decreto lo dispuesto
en el apartado 2, para adecusrlo a la evolucidn de la tecnologfa. Las
eventuales modificaciones sdlo afectardn a las instalaciones gue no se
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encuentren en funcionamisnto en el momento de la encrada en viger de dicho
Feal Decreto, para lo cual se considerard la fecha de inscripcidn en el
registro de preasignacidn de retribucidn para inscalaciones fotovoltaicas.

De acuerdo con el tenor de la norma, gque prevé una
modificacidén respecto de las horas maximas susceptibles de
funcionamiento de las instalaciones, a efectos de ser
beneficiarias del régimen primado, no hay modificacién en el
régimen de liquidacién, que sigue siendo el mismo; no obstante
el limite horario, y con independencia de cuando se alcance,
es preciso a tenor de la Circular 4/2009, una ligquidacién
definitiva que cierre el saldo, y que serd el acto impugnable,
conforme a lo razonadc antericormente.

En este mismo sentido, se ha pronunciade la Sentencia de 4 de
mayo de 2009 (8AN, Sala de lo Contencicso-administrativo,
Seccidén 8*, Sentencia de 4 May. 2009, rec. 1233/2007).

QUINTO.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 139.,1
segundo de la LJCA, no procede sfectuar pronunciamiento sobre
las costas causadas, dado que no se advierten méritos para
ello.

En atencién a lo razonado:
PARTE DISPOSITIVA

LA SALA ACUERDA: ESTIMAR LA ALEGACION PREVIA planteada por la
Abogacia del Estado, y en consecuencia declarar inadmisible el
recurso deducido frente a las liguidacicnes provisionales gue
eran objeto de recurso.

Contra la presente resolucién se puede interponer RECURSO
DE REPOSICION en el plazo de CINCO DIAS, a partir del
siguiente a la recepcién de la notificacién, ante este mismo
érgano, previa constitucién de un depésito por importe de 25
euros, que deberd ingresarse en la cuenta de este
procedimiento abierta en BANESTO con nfimerc 2604 0000 cédigo
93 e indicando en los siguientes digitos el nfimero y afio del
procedimiento.

Asi lo acuerdan, mandan y firman los Ilmos./Ilmas.
Sres./Sras. al margen citados; doy fe,



