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Introducciéon

Ao largo de la historia, la disponibilidad y asequibi-
lidad de la energia se han convertido en un motor de
desarrollo de la economia y del bienestar de la sociedad.
Particularmente, el crecimiento econémico de Es-
pafia y Catalufa en los tltimos afios ha ido acompa-
fado de una expansioén en el consumo de energia, en
el cual hay que tomar también en consideracién que
se ha producido un aumento muy significativo de la
poblacién. Catalufa ha alcanzado un grado de madu-
rez en el desarrollo econémico durante las tltimas
décadas similar al de los paises mas avanzados de la
Unién Europea partiendo de un nivel de desarrollo
inferior al de estos paises, hecho que ha comportado
un incremento de nuestra intensidad energética (con-
sumo de energia por unidad de PIB) y del impacto del
sector energético sobre el medio ambiente, particular-
mente con un fuerte aumento de las emisiones de
gases de efecto invernadero asociadas a la energia.

Ante la situacién del sistema energético mundial,
actualmente, la mayoria de los analistas mas prestigiosos
y las instituciones del &mbito energético ponen de ma-
nifiesto que el agotamiento de los recursos energéticos
fosiles —fundamentalmente del petréleo—, ahadido a
otros hechos de caricter geoestratégico, hacen mas ur-
gente desarrollar politicas energéticas que reduzcan de
manera radical la dependencia de los combustibles f6-
siles y que permitan avanzar hacia un modelo energé-
tico sostenible en el periodo de tiempo mas corto posible.

Por otra parte, con relacién a los impactos de la ener-
gia sobre el medio ambiente, la amenaza y las conse-
cuencias del cambio climatico ponen igualmente de
manifiesto la urgencia del cambio de modelo energé-
tico en el &mbito mundial desde el punto de vista de la
sostenibilidad medioambiental.

Igualmente, es indudable la necesidad de crear,
desarrollar e impulsar politicas energéticas a escala
mundial que se comprometan a favorecer la transicién
hacia un modelo energético sostenible, implicando las
politicas que tienen algin grado de relacién (econo-
mica, medioambiental, territorial, etc.).
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Evolucion del consumo de energia primaria y energia final
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Al mismo tiempo, y vista la fuerte dependencia de
la energia -y fundamentalmente de la energia eléctri-
ca— de cualquier sociedad desarrollada, asegurar el
suministro energético se convierte también en un
aspecto fundamental en todas las politicas energéticas
actuales de los paises industrializados.

El periodo de crisis econémica que estamos vivien-
do, con incertidumbres notables en cuanto a la evolu-
ci6n que tendrd en el futuro, ha producido una dismi-
nucién importante del precio del petrdleo y del resto
de combustibles fosiles. Este descenso del precio de la
energia no es tendencial sino coyuntural, a causa de
la recesion econdémica y de la reduccién consiguiente
de la demanda energética mundial y la incertidumbre
que afecta a todos los mercados. Es previsible que una
vez recuperado el nivel de actividad econémica a es-
cala mundial habra un incremento notable de los pre-
cios de los combustibles fosiles.

De hecho, la reforma del sector energético forma
parte intrinseca de las profundas reformas que hay
que abordar en todo el sistema econémico mundial.
En esta linea, las medidas que se proponen en el dm-
bito energético también pueden contribuir muy posi-
tivamente a reducir los efectos de la actual situacién
adversa de la economia.

Gréfico 2
Evolucion de la intensidad energética primaria y final
(consumo de energia primaria y final por unidad de PIB)
en Catalufa en periodos quinquenales desde el afio 1990
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El hecho de promover las politicas de ahorro y de
eficiencia energética y de fomentar las energias reno-
vables puede permitir reducir nuestro volumen de
importaciones de combustibles fésiles, y puede con-
tribuir a mejorar el déficit de la balanza comercial y
tecnoldgica, a mejorar la productividad y a crear pues-
tos de trabajo.

La energia se puede convertir en un vector de cre-
cimiento econémico para Catalufia y un sector rele-
vante en el &mbito industrial, de servicios adelantados
y de conocimiento, motivo por el cual las iniciativas
para reforzar la competitividad del sector en Cataluna
son una apuesta estratégica de futuro.

Situacién actual de la energia en Cataluiia

Como se puede observar en los graficos 1y 2, en los
periodos 1990-1995 ¥ 1995-2000 el consumo energé-
tico de Catalufia, tanto en energia primaria como en
energfa final, aumenté por encima del crecimiento
del PIB, mientras que en el periodo 2000-2005 los
crecimientos son muy similares. En el tltimo periodo
2005-2007 se ha desacoplado el consumo de energia
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Gréfico 3

Estructura del consumo de energia primaria en Catalufia. Afio 2007
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del crecimiento del PIB, con tasas de crecimiento de
los consumos energéticos notablemente inferiores a
las del PIB. Esta mejora notable en el ahorro y la efi-
ciencia energética de la economia catalana se ha visto
reforzada por el despliegue de las medidas estableci-
das en el Plan de la energia de Catalufia 2006-2015.

El consumo de energia primaria en Catalufia ha
experimentado una contencién en los altimos afios,
hecho que significa un cambio de tendencia muy im-
portante con respecto a lo que habia sido habitual en
los afios precedentes. La moderacién en el consumo de
energia final experimentada durante los Gltimos afios
justifica en parte este cambio de comportamiento.

El consumo total de las energias renovables diferen-
tes de la hidraulica se ha incrementado en un 47,0%
durante el periodo 2003-2007, a causa fundamental-
mente del aumento de la aportacién de los biocarbu-
rantes, de la energia eélica y del biogas. En términos
absolutos, el consumo de energia primaria renovable
no hidroeléctrica ha aumentado desde 295,9 ktep el
afno 2003 hasta 435,0 ktep el afio 2007. Este incremen-
to, sin embargo, no ha compensado la disminuciéon
muy importante en la produccion de energia eléctrica
de origen hidraulico, que disminuy6 en Catalufia un
40,8%, por la situaciéon de sequia que sufrié Catalufia
en este periodo. El resultado de estos dos factores ha
supuesto una ligera reduccién de peso de las energias
renovables en el balance energético catalan, que han

Por fuentes de energia renovable
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pasado de representar el 3,2% del consumo de energia
primaria el afio 2003 al 2,8% el afio 2007.

La revision del Plan de la energia de Cataluiia
2006-2015

El Plan de la energia de Catalufia 2006-2015, aproba-
do por el Gobierno de la Generalitat en octubre del
afio 2005, define el posicionamiento politico sobre
todos los aspectos energéticos que afectan a Catalufa.
Recientemente, en noviembre del afio 2009 el Go-
bierno aprob la revision del Plan de la energia de
Catalufia 2006-2015. El objetivo principal de la revisiéon
del Plan de la energia de Catalufia 2006-2015 vigente
es actualizar las estrategias y los objetivos, teniendo en
cuenta los acontecimientos que han tenido lugar en el
mundo de la energia en estos tres tiltimos afios (precios
cada vez mas elevados de la energia seguidos por una
caida dréstica de los precios del petréleo; nuevos com-
promisos mundiales, europeos y espafioles en materia
de energia y cambio climitico, etc.) e incorporando los
efectos que puede tener la actual crisis econdémica y
financiera global sobre la situacién energética.
Adicionalmente, la revisién del Plan de la energia
también se ha abordado por la necesidad de actualizar
las previsiones de oferta y demanda energética en
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funcién de la evolucion de ciertas lineas de actuacién
de la politica energética catalana y otras politicas sec-
toriales catalanas relacionadas con la energia (ambien-
tal, territorial...) en estos Gltimos aflos y de su previsi-
ble evolucién futura (calendario de implantacién de
la energia edlica; objetivos de energia solar fotovoltai-
ca, solar termoeléctrica y biocarburantes; aprobacién
del Plan catalan de mitigacién del cambio climético
2008-2012; futuro Plan de gestién del distrito de cuen-
ca fluvial de Catalufia, etc.) y también por la obligacién
de hacer una revisién trienal del Plan, establecida en
el mismo Plan de la energia.

Por todo eso, la revisién se ha centrado fundamen-
talmente en dos aspectos: la elaboracién de una nueva
prospectiva energética a largo plazo —horizonte 2030-
y su estrategia asociada, y la revisién y ampliacién de
las estrategias planificadas en el horizonte del afio
2075.

Prospectiva energética de Cataluia
en el horizonte del afio 2030

La Prospectiva energética de Catalufia en el horizonte
del afio 2030 (PROENCAT-2030), incorporada en la
revision del Plan de la energia, se ha llevado a cabo por
los cambios que se han producido desde la elaboracién
de la Prospectiva anterior; en especial, la fuerte subida
en el precio de las materias primas energéticas.

En los tltimos afios, el analisis del estado de la cues-
tién a nivel mundial ha constituido el punto de partida
para caracterizar el Sistema Energético de Catalufia el
afio 2030. En este sentido, resulta evidente que la po-
litica energética catalana recibe una influencia muy
fuerte del entorno energético mundial, motivo por el
cual las prospectivas energéticas internacionales son
una fuente vital de orientacién a la hora de definirla.
En este sentido, dos hechos marcan la evolucion del
sistema energético en las prospectivas energéticas: el
cambio climético y el cenit del petréleo (peak-oil).

En los Gltimos afios, las teorias del cambio clima-
tico han dejado de ser especulaciones de grupos mar-

ginales para formar parte del pensamiento econémico
principal. Las actuaciones para mitigar el cambio cli-
matico dejan su caracter aislado para convertirse en
una necesidad vital, cuya efectividad serd irrenunciable
con independencia de otras cuestiones econdmicas.
En cuanto al cenit del petréleo, ha tenido una evolucién
similar, ya que actualmente no se cuestionan sus teo-
rias asociadas y se reconocen los fuertes impactos que
este fendmeno podria tener sobre el sistema socioeco-
némico actual.

En el desarrollo de la PROENCAT-2030 se ha lle-
vado a cabo un anilisis estructural, y se ha perseguido
dos objetivos complementarios entre ellos. En un pri-
mer lugar, dotarse inicialmente de una representacion
tan exhaustiva como sea posible del sistema energéti-
co (a partir de un conjunto de variables de tipo tecni-
coecondmico, ambientales, recursos energéticos, po-
liticas energéticas de diferentes &mbitos, actuaciones
de los agentes econdmicos y sociales, etc.) y, en segun-
do lugar, reducir y simplificar la complejidad de todo
el conjunto de variables que describen este sistema y
de las relaciones que se establecen entre ellas.

Como resultado del anilisis del comportamiento
de los diferentes factores y la influencia que tienen
sobre el sistema energético de Catalufia 2030 se ha
elaborado un conjunto de seis escenarios. Entre estos
escenarios se ha escogido el escenario apuesta con el
fin de definir la estrategia de la politica energética
catalana en el horizonte del afio 2030.

En este escenario apuesta, ante la previsible impor-
tante subida de los precios de las energias fésiles, Ca-
talufia lleva a cabo un trabajo proactivo de preparacion:
se avanza hacia una economia de baja intensidad ener-
géticay baja emision de carbono, se apuesta claramen-
te por las energias renovables y el ahorro y la eficiencia
energética, se busca una sintonia entre las actuaciones
de las administraciones ptblicas y los agentes privados
(empresas y ciudadanos) y se incrementan de manera
notable las politicas de I+D+i en el &mbito energético.
Ademdis, en este escenario las politicas energéticas se
sitian en el maximo nivel estratégico de la actuacién
del Gobierno catalan, reforzando el actual Plan de la
energia y acelerando la transicién hacia un nuevo mo-
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delo econémicamente eficiente, socialmente redistri-
butivo y sostenible medioambientalmente.

Conviene destacar también que, de acuerdo con los
andlisis efectuados en el marco dela PROENCAT-2030,
en este escenario se cumplen dos de los objetivos del
llamado paquete energia-clima de la Unién Europea (el
escenario 20-20-20 en el horizonte del afio 2020),
correspondientes al ahorro energético y alas emisiones
de gases de efecto invernadero. En el caso de las ener-
gias renovables no se cumple el objetivo estricto, aun-
que el esfuerzo que hara Catalufia es mucho mas alto
que el que tiene que alcanzar Espafia en su conjunto
y, consiguientemente, la contribucién de Cataluna
facilita el cumplimiento del objetivo espafiol con rela-
cién a la implantacién de energias renovables.

En definitiva, el escenario apuesta significa la pues-
ta a punto y el impulso decidido y en el plazo mas
breve posible de un proyecto movilizador hacia el fu-
turo por el cual apuesta Catalufia con relacién al nue-
vo paradigma emergente de la energia, basado en el
ahorro y la eficiencia energética y en las energias re-
novables, como también en la productividad de los
recursos, de manera que en su desarrollo converja
hacia una economia de bajo consumo de hidrocarbu-
ros fosiles (Low Carbon Economy) y de intensidad ener-
gética menor. Con relacion a la actual politica energé-
tica, desarrollada en el marco del Plan de la energia
de Catalufa 2006-2015, se trata de una intensificacién
y desarrollo completo de las actuaciones previstas, lo
cual requiere un grado elevado de compromiso poli-
tico de los poderes publicos, incluyendo el incremen-
to de los recursos econdémicos y humanos dedicados
a este proyecto estratégico.

Por otra parte, no se tiene que descartar la posibi-
lidad que la realidad energética futura evolucione ha-
cia una situacién més conflictiva que la prevista en el
escenario apuesta. En concreto, no se puede descartar
una situacioén de crisis de suministro de petrdleo (peak-
oil) dentro del periodo considerado en el analisis pros-
pectivo o que la dificultad para obtener petréleo tenga
mas consecuencias que el simple aumento de precios
previsto en el escenario apuesta, y ocurra una situaciéon
de dificultad de abastecimiento. Por este motivo, hay

que tener en cuenta también otro escenario (escenario
critico), de manera que la Generalitat de Catalunya
tenga preparadas las actuaciones politicas y econdémi-
cas adecuadas para dar respuesta a las restricciones
en el uso de combustibles fosiles que plantea este
escenario.

Vision global de la orientacion estratégica
de la politica energética catalana

Segtn el analisis desarrollado en la Prospectiva
energética de Catalufia en el horizonte del afio 2030
(PROENCAT-2030), en Catalufia, que no dispone de
recursos fosiles significativos, es urgente desarrollar
politicas que reduzcan de manera radical su depen-
dencia de este tipo de combustibles y lleven el mode-
lo energético actual del pais a un nuevo modelo ener-
gético sostenible en un periodo de tiempo lo mas
corto posible. Se tiene que actuar fundamentalmente
sobre la demanda energética y al mismo tiempo ase-
gurar la cobertura con una combinacién de oferta
energética mas coherente con la apuesta por un futu-
ro sostenible.

En este sentido, el Gobierno de la Generalitat de
Catalunya tiene que liderar la transicién hacia un nue-
vo modelo energético, dentro del ambito de Catalufia,
y en coherencia total con el escenario apuesta de la
PROENCAT-2030. Se trata de avanzar hacia una eco-
nomia de baja intensidad energética y baja emision
de carbono, con una apuesta muy firme e intensa por
las tecnologias de ahorro y eficiencia energética, con
un bajo consumo de hidrocarburos fésiles, y en la cual,
dentro de la combinacién energética, se maximiza la
utilizacién de las energias renovables. Esta nueva po-
litica energética es la adecuada para mantener y ga-
rantizar el desarrollo econémico y el bienestar social
en el futuro y para combatir con garantias el cambio
climatico desde el ambito catalan, en coherencia con
las apuestas del Estado espafiol y de la Unién Europea,
mientras se reducen los niveles de dependencia de los
hidrocarburos fésiles y, asi, evitar que la economia
catalana pierda competitividad a causa del encareci-
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Cuadro1

Opciones estratégicas del escenario apuesta de la PROENCAT-2030

Mision

Hacia un sistema energético de baja intensidad energética y abaja emisién de carbono, innovador, competitivo y sostenible.

Opciones estratégicas

1. De gestionar la oferta a gestionar la demanda: ahorro y eficiencia energética como elemento estratégico clave para asegurar

un sistema energético sostenible para Catalufa.

2. Las energias renovables como opcién estratégica de futuro para Catalufia.

3. Mejorar la seguridad del suministro energético y el desarrollo de las infraestructuras energéticas necesarias para conseguir

el nuevo sistema energético de Catalufa.

4. La consolidacién del sector de la energia como oportunidad de crecimiento econdmico y creacién de trabajo cualificado.

5. Acelerar el impulso en la I+D+i de nuevas tecnologias en el dmbito energético.

6. Lainformacién sobre la energia como herramienta imprescindible para implicar la sociedad catalana en el proceso de

transicién hacia el nuevo modelo energético.

7. Lamejoray la ampliacién de la formacién de recursos humanos y el reciclaje profesional en el dmbito energético.

8. La participacién activa de la sociedad catalana en el debate democrdtico en el dmbito de la energia y en la construccién del

nuevo modelo energético del pais.

9. Hacia un sistema eléctrico que corrija déficits y permita afrontar los retos del futuro.

10. Hacia un nuevo modelo territorial: de la movilidad a la accesibilidad.

11. Hacia una reduccién del consumo energético en la edificacién.

12. La actuacién decidida de la Generalitat de Catalunya y las otras administraciones publicas catalanas hacia el nuevo modelo

energético como elemento ejemplar y de dinamizacién.

13. La compatibilizacién necesaria de la preservacién del medio ambiente y el desarrollo socioeconémico: la seguridad
energética y la seguridad ambiental como dos estrategias que tienen que ser coherentes para conseguir un futuro sostenible

para Catalufia.

14. La nueva politica energética catalana como elemento clave en la contribucién de Catalufia para mitigar el cambio climatico.

15. El desarrollo de mecanismos para garantizar las necesidades energéticas bdsicas en los sectores de la sociedad que son

econémicamente méas desfavorecidos.

16. La necesidad de impulsar la economfa circular para profundizar en la mejora del ahorro y la eficiencia energética y la
utilizacién de las energias renovables en el sector productivo catalén.

17. La necesidad de disponer en el futuro de nuevos instrumentos de mercado para avanzar en la sostenibilidad del modelo

energético.

18. Situar la politica energética de Catalufia en el maximo nivel estratégico de la actuacién de la Generalitat de Catalunya.

miento progresivo del petréleo y otros combustibles
fosiles.

Propuestas estratégicas para una nueva
politica energética catalana

La estrategia planteada para el escenario apuesta de la
PROENCAT-2030y que se detalla a continuacion tiene
que estar implementada integramente antes del afio
2015 para poder afrontar con éxito los retos energéticos

de futuro de Cataluna y, por lo tanto, es también la es-
trategia que guia la revision del Plan de la energia de
Catalufia 2006-2015. El cuadro 1 muestra los rasgos
generales de estas opciones estratégicas que son la
base de la nueva politica energética catalana.

La magnitud del reto energético futuro es tan grande
que no se puede pensar que inicamente la accién de las
administraciones publicas es suficiente para afrontarlo.
Sera necesaria, ademas de la internalizacién de la poli-
tica energética en todos los niveles de accién de las ad-
ministraciones, la convergencia de voluntades y esfuer-
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zos con la sociedad civil, como también el disefio y la
realizaciéon de cambios estructurales que habiliten la
acci6n de las fuerzas sociales orientada hacia estrategias
adecuadas al reto energético. La accién politica, por lo
tanto, tendra que romper con las formas tradicionales
de accion a corto plazo y reenfocar su estrategia hacia
los cambios estructurales a medio y largo plazo, de ma-
nera que se abran canales de participacién a los ciuda-
danos y las empresas.

El precio de la energfa no es el tnico motor de su
consumo: la configuracién de nuestras actividades,
basada en una hipétesis de disponibilidad de energia
ilimitada y barata, es la que crea el marco de consu-
mo energético. Dentro de este marco la variacién en
el precio de la energia condiciona la actividad desa-
rrollada. Pero el objetivo que se persigue es otro: un
marco de consumo que permita mantener la activi-
dad con una disminucién efectiva en el consumo de
energia.

Sin embargo, la consecucién de este modelo ener-
gético sostenible pasa inexorablemente por un cam-
bio social. Los ciudadanos somos, al fin y al cabo, los
que determinamos las necesidades energéticas de
nuestra sociedad y de rebote sus impactos ambienta-
les. Por eso es basico llevar a cabo una tarea perma-
nente de concienciacién social, tanto de ciudadanos
como de empresas, que favorezca comportamientos
mas favorables a la utilizacién racional de la energia.

Para desarrollar una politica energética capaz de
dar respuesta a los retos actuales es necesario partir
de la constatacion de que hay muchas barreras para el
desarrollo de tecnologias y medidas de ahorro y efi-
ciencia energética, como también para el desarrollo
de energias renovables y su aplicacién: econdémicas,
culturales, legales, administrativas, etc. Por lo tanto,
las estrategias para la implantacién de estas tecnologfas
de ahorroy eficiencia energética y de aprovechamien-
to de las energias renovables tienen que abordar ele-
mentos muy diversos: aspectos reguladores, asesora-
miento técnico, incentivacion econémica, formacién,
sensibilizacion, coordinacion de estrategias sectoriales,
coordinacién entre administraciones publicas, meca-
nismos de inspeccién y control, etc.

La estrategia planteada por el escenario apuesta de
la PROENCAT-2030 y que es, también, la estrategia
que guia la revisién del Plan de la energia de Cataluna
20006-2015, se fundamenta en las opciones estratégi-
cas siguientes (recogidas en el cuadro 1), base de la
nueva politica energética catalana:

« De gestionar la oferta a gestionar la demanda: el
ahorroy la eficiencia energética como elemento estra-
tégico clave para garantizar un sistema energeético
sostenible para Catalufia. La gestion de la demanda
tiene que ser la piedra angular de la politica ener-
gética catalana. En este sentido, la actuacion de-
cidida sobre la demanda energética, aplicando
politicas para evitar los consumos innecesarios y
para introducir las tecnologias energéticas mas
eficientes, desarrollando el ahorro y la eficiencia
energética en todos los sectores productores y
consumidores, tiene que ser la prioridad basica
de cualquiera politica energética futura.

« Las energias renovables como opcion estratégica de
futuro para Catalufia. La utilizacién cada vez mas
extendida de fuentes de energia renovables es
una prioridad nacional que tiene que contribuir
a la diversificaciéon necesaria de fuentes de ener-
gia, a mitigar la fuerte dependencia energética
exterior y a reducir los impactos medioambien-
tales negativos asociados al consumo de las ener-
gias fosiles. Ademis, el desarrollo de las energfas
renovables pide e impulsa las actividades de
[+D+i y presenta importantes ventajas socioeco-
noémicas ya que contribuye a crear ocupacion, al
equilibrio territorial y a construir un tejido indus-
trial moderno.

« Mejorar la seguridad del suministro energético y el
desarrollo de las infraestructuras energéticas necesa-
rias para alcanzar el nuevo sistema energético de
Cataluiia. La mejora de la seguridad del abasteci-
miento energético tiene que constituir uno de los
ejes fundamentales de actuacion de la politica
energética catalana dentro de una estrategia mas
general de seguridad nacional. En este sentido,
hay que avanzar para mejorar la diversificaciéon
energética, tanto en el aprovisionamiento exterior
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como en el interior, como también para disminuir
la dependencia energética exterior.

Igualmente, hace falta que la planificacién de in-
fraestructuras energéticas incorpore elementos
de fomento de la competencia, diversificacién
exterior y prospectiva de precios de los posibles
aprovisionamientos energéticos exteriores con el
fin de buscar las soluciones 6ptimas para los con-
sumidores catalanes.

La energia, como bien de primera necesidad, hace
que la garantia y la calidad del suministro energé-
tico constituyan un derecho de la sociedad, repre-
sentan un elemento imprescindible de nuestro
bienestar y de la competitividad de nuestras em-
presas. Para garantizar estos suministros energé-
ticos de calidad son necesarias infraestructuras, las
cuales tienen que ser disefiadas con criterios de
sostenibilidad econdmica, social y medioambiental.
La consolidacion del sector de la energia como opor-

tunidad de crecimiento econémico y de creacién de
trabajo cualificado. La politica energética catalana
tiene que promover el crecimiento de un nuevo
sector empresarial energético en Catalufia que,
siguiendo las estrategias de la PROENCAT-2030,
se base en la creacién de nuevas empresas con
un potencial de crecimiento alto o en la mejora
de la posicién internacional de Cataluha en el
ambito del conocimiento y la I+D+i en las tecno-
logias energéticas que sean clave en los préximos
afios y que permitan aumentar las exportaciones
de tecnologias y/o servicios energéticos adelan-
tados.

Acelerar el impulso en la I+ D+i de nuevas tecnologias

en el dmbito energético. La Generalitat de Catalunya
tiene que apostar decididamente por el desarrollo
de nuevas tecnologias y comprometerse, al mismo
tiempo, de manera directa a dar apoyo y fomentar
la I+D+i relacionada con las tecnologias energé-
ticas sostenibles, fundamentalmente el ahorro y
la eficiencia energética y el desarrollo de las ener-
gias renovables.

« La informacion sobre la energia como herramienta
imprescindible para implicar a la sociedad catalana

en el proceso de transicion hacia el nuevo modelo
energético. Las actuaciones que propone el Plan de
la energia para la sostenibilidad del sistema ener-
gético catalan no seran eficaces si, en paralelo, no
se hace una tarea permanente de concienciacién
social y empresarial. Es basico disponer de una
buena informacién para obtener una buena con-
cienciacién. El auténtico motor del cambio de
modelo energético es ser capaces de comunicar
las ideas y las estrategias recogidas en el Plan de
la energia y hacerlas llegar a la sociedad civil.

La mejora y la ampliacién de la formacién de recur-
sos humanos y el reciclaje profesional en el dmbito
energético. Hay que desarrollar programas de for-
macién en energia, tanto en la formacién profe-
sional como en las carreras técnicas universitarias,
dado que actualmente son muy escasos y, en cam-
bio, la difusion y el alcance de los conocimientos
energéticos son basicos para disponer de las he-
rramientas y técnicas necesarias para optimizar
el disefio energético y comprenderlas.

La participacién activa de la sociedad catalana en el
debate democrdtico en el dmbito de la energia y en la
construccién del nuevo modelo energético del pais.
A fin de que las politicas energéticas se disefien
en clave de sostenibilidad y se puedan aplicar de
manera eficaz, hay que colocar la ciudadania y las
empresas en el centro de la reflexion, del cambio
y de la toma de decisiones que impulsen la tran-
sicién hacia el nuevo paradigma energético.
Hacia un sistema eléctrico que corrija déficits y per-
mita afrontar los retos del futuro. Los procesos de
electrificacion del transporte y de usos residencia-
lesy de servicios, la gestion dindmica de la deman-
da eléctrica, el nivel de generacién conectada a las
redes de distribucién, etc., implican un reto im-
portante para las redes eléctricas de transporte y
distribucién. Hay que abordar este reto a medio
plazo aunque requiera inversiones econdémicas
importantes para mejorar las infraestructuras eléc-
tricas actuales. Por todo ello, se tiene que prestar
una atencién especial y proactiva al desarrollo in-
tegral y armonico de las infraestructuras eléctricas.
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« Hacia un nuevo modelo territorial: de la movilidad
a la accesibilidad. El crecimiento actual del consu-
mo de energfa para el transporte no es sostenible
a medio y a largo plazo. Para modificar esta ten-
dencia, hay que incidir, como factor prioritario,
en la reduccién de la demanda de movilidad de
personas y mercancias. En primer lugar, se tiene
que reducir la movilidad no necesaria con acciones
de concienciacién o aplicando una normativa y
una fiscalidad desincentivadoras. Y en segundo
lugar, se tiene que abordar la disminucién de la
demanda cautiva de transporte, induciendo a cam-
bios progresivos y decididos en el modelo territo-
rial y urbanistico y en el modelo de movilidad
actuales sin hipotecar el desarrollo econémico y
social del pafs.

Hacia una reduccion del consumo energético en la

edificacion. En este ambito se tiene que garantizar
tanto la aplicacién de criterios de disefio que favo-
rezcan una mejor eficiencia energética de los nue-
vos edificios que se tienen que construir como la
elaboracién de medidas para mejorar el compor-
tamiento energético de los edificios actuales, y
tener presente también la minimizacién del con-
tenido energético de su construcciéon, mantenien-
do un equilibrio correcto entre el comportamien-
to energético y el contenido energético de los
materiales y productos utilizados al construirlos.
La actuacion decidida de la Generalitat de Catalunya

y las otras administraciones ptiblicas catalanas hacia
el nuevo modelo energético como elemento ejemplar
y de dinamizacion. Las administraciones publicas
y, en concreto, la Administracién publica catalana,
tienen que servir de ejemplo de buenas practicas
de gestion de la energia ante la ciudadania y las
empresas de Cataluna.

La compatibilizacién necesaria de la preservacion

del medio ambiente y el desarrollo socioecondmico:
la seguridad energética y la seguridad ambiental
como dos estrategias que tienen que ser coherentes
para alcanzar un futuro sostenible para Catalufia.
La energia mantiene unas relaciones amplias y
profundas con cada uno de los tres pilares o di-

.

.

mensiones de la sostenibilidad (econémico, social
y ambiental). La transversalidad de la energia
provoca fricciones en el equilibrio necesario entre
las tres dimensiones de la sostenibilidad, que
pueden tener mucha importancia en el desarrollo
sostenible de futuro. Abordar esta reflexion y en-
contrar un punto de equilibrio es fundamental
para cumplir los objetivos del Plan de la energia
y mantener el camino del escenario apuesta de la
PROENCAT-2030.

La nueva politica energética catalana como elemento
clave en la contribucion de Catalusia a mitigar el cam-
bio climdtico. La importancia de la energia en el
conjunto de emisiones de gases de efecto inverna-
dero en Catalufia hace que las politicas energéticas
se conviertan en la clave para abordar la lucha con-
tra el cambio climatico en Catalufia. De hecho, las
opciones de politica energética adecuadas para
afrontar los principales retos energéticos de Cata-
lufa, es decir, la seguridad energética, el agotamien-
to progresivo de los combustibles fésiles y la eleva-
da dependencia energética exterior, son las mismas
que hay que llevar a cabo para luchar firmemente
para mitigar el cambio climatico en Catalufia.

El desarrollo de mecanismos para garantizar las nece-
sidades energéticas bdsicas en los sectores de la sociedad
que son econdmicamente mds desfavorecidos. Ante la
situacién econémica actual y la previsible evolucién
futura de los precios de la energia, hay que elaborar
medidas para combatir lo que, en el ambito inter-
nacional, se denomina pobreza energética, es decir,
el impacto creciente de los costes energéticos sobre
familias con ingresos econdémicos muy bajos que
impiden que puedan cubrir adecuadamente las
necesidades energéticas basicas.

La necesidad de impulsar la economia circular para
profundizar en la mejora del ahorro y la eficiencia
energética y la utilizacion de las energias renovables
en el sector productivo cataldn. La economia circular
persigue una fuerte eficiencia del uso de los recur-
sos materiales y energéticos —productividad de los
recursos— e integra una produccién cada vez mas
limpia en un sistema productivo cada vez mas am-

75



76

Nota d’economia 95-96. 1.°" cuatrimestre 2010

plio. La economia circular pretende cerrar los flujos
de materiales, haciendo posible que los productos
puedan volver a convertirse en recursos gracias a
implantar los principios de reduccion, reutilizacién
y reciclaje (los denominados 3R) en todas las fases
de la produccién, la distribucién y el consumo.

La necesidad de disponer en el futuro de nuevos ins-
trumentos de mercado para avanzar en la sostenibi-
lidad del modelo energético. Este recurso de los
instrumentos de mercado tiene como objetivo
altimo conseguir una economia “baja en intensi-
dad energética” y “baja en carbono”. En el caso de
Espana, hay que volver a formular, de manera
prioritaria, la fiscalidad energética, ya que es en
este ambito donde hay mas camino por recorrer.
Situar la politica energética de Cataluiia en el mdxi-
mo nivel estratégico de la actuacion de la Generalitat
de Catalunya. Hay que considerar la politica ener-
gética de la Generalitat de Catalunya como una

prioridad de primer orden dentro de las politicas
que lleva a cabo el Gobierno vy, por lo tanto, hay
que situarla en el maximo nivel estratégico.

Revision de las estrategias del Plan
de la energia 2006-2015

Tal y como se ha mencionado anteriormente, como
consecuencia de la reformulacién de las lineas estra-
tégicas que se llevan a cabo en la PROENCAT-2030, se
han revisado y ampliado las estrategias planificadas
en el Plan de la energia de Catalufia 2006-2015 origi-
nal. Para garantizar que sean coherentes con el esce-
nario apuesta escogido en la PROENCAT-2030 y con
las evoluciones temporales previsibles a corto y a me-
dio plazo de determinadas lineas de actuacién (ener-
gia edlica, solar fotovoltaica y termoeléctrica, etc.),
se han llevado a cabo nuevas previsiones de la oferta
y la demanda energética de los escenarios BASE y IER
(intensivo en ahorro y eficiencia energética) en el ho-
rizonte del aflo 2015, y se han revisado en detalle los
objetivos numéricos para este horizonte en el ambito

del ahorro y la eficiencia energética y de las energias
renovables.

Nuevos objetivos en materia de ahorro
y eficiencia energética

En el &mbito del ahorro y la eficiencia energética, los
objetivos fijados en la revisién del Plan de la energia
de Catalufia 2006-2015 son superiores a la versiéon
original del Plan (cuadro 2).

Asi, los nuevos objetivos globales de ahorro y me-
jora de la eficiencia energética (diferencia entre el
consumo de energia final en el escenario BASE y
el escenario IER) son de 2.483 ktep al horizonte del
afio 2015, correspondientes a un 14,1% del consumo
de energia final de Catalufia en este aflo, mientras que
en la versién original del Plan de la energia el objetivo
global era de 2.138 ktep, que equivale al 10,6% del
consumo de energia final previsto inicialmente para
el afio 2015. En términos reales, los nuevos objetivos
fijados en materia de ahorro y eficiencia energética
son un 16,2% superiores a los de la versién original
del Plan de la energia.

Este incremento importante en los objetivos de
ahorro y eficiencia energética es debido al esfuerzo
mucho més importante que se prevé en este ambito
por parte del Gobierno cataldn, con un conjunto de
estrategias para desarrollar que significan una impli-
cacion directa de todos los agentes: Administracion,
empresas y ciudadanos.

Ademais, el incremento sostenido en los precios
energéticos que se prevé en los escenarios prospectivos
favorecera la adopcién de medidas de ahorro y eficien-
cia energética. Igualmente, la actual situacién econo-
mica y financiera también puede inducir comporta-
mientos y habitos dirigidos al ahorro y la eficiencia
energética que habra que consolidar una vez superada
la crisis actual. En cualquier caso, y tal y como ya se ha
comentado, también habra que adoptar medidas com-
plementarias para paliar los efectos de la crisis sobre
los sectores de la poblacién més desfavorecidos y, en
concreto, la incapacidad de hacer frente a los gastos
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Cuadro 2

Ahorros previstos en el horizonte del afio 2015 en la version original del Plan de la energia y en su revision

En términos porcentuales (%)

En términos reales (ktep)

Sector Combustible  Electricidad Total Combustible  Electricidad Total
Industria Original 10,6% 11,0% 10,7% 4440 251,0 695,0
Revisién 13,0% 11,8% 12,6% 417,7 209,9 627,7
Transporte Original 12,2% -28,8% 11,6% 868,3 -30,2 838,1
Revision 15,2% -51,4% 14,5% 1.020,0 -36,3 983,7
Domeéstico Original 12,6% 7,0% 10,1% 212,5 94,2 306,6
Revisién 16,6% 12,3% 14,7% 263,4 158,8 4223
Servicios Original 14,4% 7,2% 9,4% 122,0 132,0 254,0
Revision 24,5% 12,1% 16,1% 186,0 193,7 379,7
Primario Original 6,9% 1,7% 6,5% 43,4 0,8 442
Revision 12,8% 9,1% 12,5% 66,3 3,8 70,1
Total Original 11,7% 7,9% 10,6% 1.690,1 447,7 2.137,8
Revisién 15,3% 11,1% 14,1% 1.953,4 530,0 2.483,4
Gréfico 4 Resultados previstos en el horizonte

Evolucion prevista de la intensidad energética final en los
dos escenarios BASE y IER de la revisién 2009 del Plan
de la energia de Catalufia 2006-2015
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energéticos basicos —lallamada pobreza energetica—, que
puede aumentar notablemente en Catalufia en este
periodo si no se articulan los mecanismos adecuados
para afrontarla.

Con respecto a la intensidad energética final (defini-
da como la relacién entre el consumo de energia final y
el PIB), enla revisién del Plan de la energia se prevé una
mejora del 1,62% anual en el periodo 2003-201;5 enfren-
te al 1,40% previsto en la version original del Plan.

del afio 2020

La evolucién temporal del nuevo escenario IER (esce-
nario apuesta E4 dela PROENCAT-2030) mas all4 del
afo 2015 permite visualizar como los objetivos y es-
trategias fijados en esta revision del Plan de la ener-
gia, tanto de ahorro y eficiencia energética como de
fomento de energias renovables, permitirin que Ca-
talufia contribuya a la consecucién de los objetivos
que la Unién Europea ha fijado para Espana el afio
2020 en su paquete energia y clima, si se contintian
los esfuerzos previstos en la revisiéon del Plan de la
energia mas alld del afio 2015 siguiendo el camino
trazado en el escenario E4 (escenario apuesta).

En este sentido, hay que recordar que el dia 6 de
abril de 2009 el Consejo de la Unién Europea adopt6
formalmente el paquete legislativo energia y clima que
se habia acordado en primera lectura en diciembre de
2008, bajo la presidencia francesa. Este conjunto
de medidas quiere alcanzar los objetivos siguientes en
el horizonte del afio 2020: la reducciéon de un 20%
en el consumo de energia primaria el afio 2020, la re-
duccién de las emisiones de gases de efecto invernade-
ro en un 20% en relacién con las del afio 1990 y el in-
cremento del uso de energias renovables hasta el 20%
dentro del consumo energético de la Unién Europea.
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Gréfico 5

Evolucién de la reduccién del consumo de energia primaria
en Catalufia del escenario apuesta E4 (escenario IER de la

revision del Plan de la energia) con respecto a un escenario
tendencial de acuerdo con los criterios de la Uni6én Europea
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En cuanto al primero de estos objetivos, como se
puede observar en el grafico 5, en el escenario apues-
ta E4 de la PROENCAT-2030 (que corresponde al es-
cenario IER mads alla del afio 2015) se cumple el obje-
tivo de reducir el consumo de energia primaria un
20% el afio 2020 con respecto a un escenario tenden-
cial en el cual no se aplicaran politicas energéticas de
ahorro y eficiencia energética y energias renovables,
de acuerdo con los criterios fijados por la UE.

Cuadro 3

Este escenario tendencial es un punto de referencia
o baseline (escenario Eo) que no corresponde a ningu-
no de los escenarios de la Prospectiva energética cata-
lana (escenarios E1 en EG).

Nuevos objetivos en materia de energias
renovables en Cataluna

Con respecto a los objetivos en el ambito de las ener-
gias renovables, los cuadros y graficos siguientes
muestran el resumen de estos objetivos para cada
tecnologia en la revision del Plan de la energia.
Para el conjunto de las energias renovables, el
objetivo en términos absolutos se reduce, y pasa de
un consumo de energia primaria de origen renovable
de 2.949,3 ktep el afio 2015 en la versiéon original
del Plan de la energia a 2.703,4 ktep para el mismo
afo en la revision del Plan de la energia. Esta reduc-
cién del 8,3% en el consumo de energia de origen
renovable es debida fundamentalmente a la impor-
tante reduccién en el objetivo previsto inicialmente
en el Plan de la energia de Catalufia 2006-2015 en
el Aambito del biodiésel. Asi, sin tener en cuenta los
biocarburantes, el consumo de energia de origen
renovable aumenta un 7,4% con respecto a la version
original del Plan de la energia (2.261,5 ktep en su

Comparacion global de objetivos de consumo de energia primaria en el ambito de las energias renovables entre la version

original del Plan de la energia y su revisién

Consumo de energia primaria el afio 2015 (ktep)

Fuente de energia renovable Plan de la energia 2006-2015 Revision 2009 Diferencias
Solar térmica 86,0 11,7 25,7
Solar fotovoltaica 10,2 57,9 47,7
Solar termoeléctrica 12,0 189,3 177,3
Eélica 758,0 698,4 -59,6
Hidraulica 528,0 504,3 23,7
Biomasa forestal y agricola 306,6 306,6 0,0
Biogds 205,6 205,6 0,0
Bioetanol 58,7 93,9 35,2
Biodiésel 785,4 348,0 -437,4
Otros residuos renovables 198,8 187,7 111
Total (sin biocarburantes) 2.105,2 2.261,5 156,3
Total 2.949,3 2.703,4 -245,9
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Cuadro 4

Comparacion global del porcentaje de energias renovables sobre el consumo de energia primaria del afio 2015 (escenario IER)

Porcentaje renovables sobre el consumo de energia primaria el afio 2015

Plan de la energia 2006-2015

Revisién 2009

Total
Sin usos no energéticos

Gréfico 6
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revisién, con respecto a los 2.105,2 de la versiéon
original).

En la comparacion de objetivos se debe tener muy
presente que en esta revision del Plan de la energia
se prevé una demanda energética significativamente
inferior a la de la version original del Plan. Asi, a
pesar de la reduccion del objetivo en valores absolutos,
en términos relativos el objetivo aumenta ligeramen-
te, y pasa de representar el 9,5% del consumo total
de energia primaria del afio 2015 a representar el
10,0% en esta revisiéon. Descontando los usos no ener-
géticos (fundamentalmente naftas y gases licuados
del petrdleo para la fabricacién de materias primas
plasticas), el objetivo fijado pasa de representar el
11,0% del consumo de energia primaria al 11,5% en
esta revision del Plan.

Asi, en el escenario IER se prevé un crecimiento
importante de la participacion de las energias renova-

Evolucion del consumo de energia primaria con energias
renovables en los dos escenarios previstos

3.000+
2.500+
2.000
Q.
2 1.5004
-~
1.000

500

o

2000
2001
2002

Escenario BASE

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Escenario IER

2015

79



80

Nota d’economia 95-96. 1.°" cuatrimestre 2010

bles en el consumo de energia primaria, que pasa del
3,2% el afio 2003 (2,6% el afio 2000) al 6,0% el afio
2010y al 10,0% el afio 2015.

También hay que destacar el importante incremen-
to de la produccion eléctrica con energias renovables
en el escenario IER, que se prevé que represente el
28,0% de la produccién bruta de energia eléctrica
el aflo 2015, con un incremento de la produccién del
152% en el periodo 2003-2015.

Previsiones energéticas por tipo de tecnologia
Energia solar térmica

El objetivo previsto en el ambito de la energia solar
térmica significa un incremento notable (del 30%), y
pasa de los 86,0 ktep previstos en la version original
del Plan de la energia a los 111,7 ktep en esta revision.

Cuadro g
Objetivos en el @mbito de la energia solar térmica
Consumo de energia primaria el afio 2015

Plan de la energia
2006-2015

86,0 ktep
(1.250.000 m?)

Diferencias
25,7 ktep
(370.000 m?)

Revision 2009
111,7 ktep
(1.620.000 m?)

El total final representa 1.620.000 m? equivalentes
de captadores solares planos en lugar de 1.250.000 m?
originales. Para alcanzar este objetivo, los incrementos
en el uso de la energia solar térmica se centran en el
ambito industrial (captadores solares de vacio) y en
el ambito doméstico y de servicios (rehabilitacién de
edificios...).

Energia solar fotovoltaica

En el ambito de la energia solar fotovoltaica se incre-
menta notablemente el objetivo hasta alcanzar los
500 MW el afio 2015 con respecto a los too MW de la
version original del Plan de la energia, actualmente
superados. Asi, en términos energéticos, el objetivo
se multiplica por 5,7.

También se ha aumentado el niimero de horas
equivalentes de funcionamiento de las instalaciones
conectadas a la red eléctrica hasta las 1.300 horas equi-
valentes, a causa de las mejoras tecnoldgicas desarro-
lladas estos tltimos afios y los datos disponibles de las
instalaciones existentes.

El objetivo catalan se enmarca en los nuevos obje-
tivos estatales de instalaciones con derecho a una pri-
ma econdémica razonable y es coherente con éstos.
Cuadro 6

Objetivos en el @mbito de la energia solar fotovoltaica
Consumo de energia primaria el afio 2015

Plan de la energia

2006-2015 Revision 2009 Diferencias
10,2 ktep 57,9 ktep 47,7 ktep
(100,0 MW) (500,0 MW) (400,0 MW)

Energia solar termoeléctrica

Con respecto a la energia solar termoeléctrica, se in-
crementa muy notablemente el objetivo hasta los
202,5 MW el afio 2015 con respecto a los 50 MW de
la version original del Plan de la energia.

El acelerado desarrollo técnico que ha experimen-
tado esta tecnologia en pocos afios, sobre todo por
parte de empresas del Estado espafiol, como también
las economias de escala fruto del actual ritmo acele-
rado de desarrollo, permite incrementar su potencial
tecnicoecondémico, fundamentalmente en la zona de
la llanura de Lérida, que dispone de valores muy ele-
vados de radiacién solar directa.

Cuadro 7
Objetivos en el @mbito de la energia solar termoeléctrica
Consumo de energia primaria el afio 2015

Plan de la energia

2006-2015 Revisién 2009 Diferencias
12,0 ktep 189,3 ktep 177,3 ktep
(50,0 MW) (202,5 MW) (152,5 MW)

Por otra parte, se ha actualizado el método contable
utilizado en las estadisticas energéticas de esta tecno-
logia, de acuerdo con la metodologia actual de la Unién
Europea.
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Energia edlica

En el ambito edlico, se mantiene el objetivo original
del Plan de la energia de alcanzar los 3.500 MW el
afio 2015, y se modifica notablemente el calendario
de implantacién de la tecnologia, de acuerdo con las
nuevas estrategias definidas (nuevo Decreto edlico y
fotovoltaico) y el calendario previsto de desarrollo de
las ampliaciones y mejoras necesarias en la red eléc-
trica de transporte para permitir la evacuaciéon de la
energia producida.

Asi, se prevé que el afio 2010 haya en funciona-
miento unos 1.600 MW edlicos con respecto a los
3.000 MW previstos en la version original del Plan de
la energia. Este valor de 1.600 MW corresponde al
compromiso establecido en el pacto de Gobierno actual
(Entesa Nacional pel Progrés).

Como en el horizonte del afio 2015 no se prevé una
implantacién significativa de la energia e6lica marina
(a diferencia de la versién original del Plan, que preveia
450 MW de energia eélica marina), se han reducido
las horas equivalentes de funcionamiento de la energfa
edlica hasta las 2.320 horas, hecho que significa una
reduccion del 8% de la produccién bruta total.

Cuadro 8
Objetivos en el ambito de la energia edlica
Consumo de energia primaria el afio 2015

Plan de la energia

2006-2015 Revisién 2009 Diferencias
758,0 ktep 698,4 ktep -59,6 ktep
(3.500,4 MW) (3.500,4 MW) (0,0 MW)

Hidrdulica

Con respecto a la energia hidraulica, se mantiene el
objetivo original del Plan de la energia de incremen-
tar en 150 MW la potencia bruta en servicio en Ca-
talufia, para llegar a los 386,5 MW en régimen espe-
cial el afio 2015. Hay que sefalar que la diferencia de
1,4 MW entre el objetivo original y el objetivo actual
de esta revision del Plan de la energia es s6lo un ajus-
te estadistico de la potencia bruta realmente instalada

y en servicio en régimen especial en Catalufa el afio
2003, aflo base del Plan de la energia.

Dado que en el futuro se prevé una reduccion de
la hidraulicidad en Catalufia mis importante de la
prevista originalmente, tal y como ya se ha detectado
en estos tltimos afios, como también la voluntad del
Gobierno catalan de implantar caudales de manteni-
miento importantes en las cuencas internas catalanas,
se han reducido las horas equivalentes de funciona-
miento a 2.050 horas para la energfa hidraulica en
régimen ordinario y 3.850 horas para la energia hi-
draulica en régimen especial, correspondientes a los
valores medios de los Gltimos afios. En conjunto se
prevé una reducciéon del 4,5% de la produccién bru-
ta total con respecto a las previsiones desarrolladas
en la version original del Plan de la energia de Cata-
lufa 2006-2075.

Cuadro 9
Objetivos en el ambito de la energia hidraulica
Consumo de energia primaria el afio 2015

Plan de la energia

2006-2015 Revisién 2009 Diferencias
528,0 ktep 504,3 ktep -23,7 ktep
Potencia en régimen ordinario
2.088,4 MW 2.088,4 MW 0,0 MW
Potencia en régimen especial
386,5 MW 385,1 MW -1,4 MW

Biomasa forestal y agricola

En este ambito se mantiene el objetivo original del
Plan de la energfa de alcanzar un consumo de bioma-
sa forestal y agricola de 306,6 ktep, al limite del po-
tencial tecnicoeconémico en Catalufia teniendo en
cuenta criterios de sostenibilidad ambiental de los
bosques y de las explotaciones agrarias del pais.
Como modificacién mas significativa, las aplicacio-
nes de la biomasa forestal y agricola se orientan més
ausos térmicos (calefaccion de edificios, usos térmicos
industriales...) con un rendimiento energético mucho
mas elevado que en generacion eléctrica. Ademas, la
reduccion de los objetivos en producciéon de energia
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eléctrica también se basa en la reduccion de las expec-
tativas empresariales en este &mbito.

Cuadro 10
Objetivos en el ambito de la biomasa forestal y agricola
Consumo de energia primaria el afio 2015

Plan de la energia

2006-2015 Revisién 2009 Diferencias
Total

306,6 ktep 306,6 ktep 0,0 ktep
En produccion de energia eléctrica

161,0 ktep 126,9 ktep -34,1 ktep

(63,7 MW) (50,3 MW) (13,4 MW)
En consumo final

145,6 ktep 179,7 ktep 34,1 ktep

Biogds

Con respecto al biogas, se mantiene el objetivo origi-
nal del Plan de la energia de alcanzar un consumo de
205,06 ktep, al limite del potencial tecnicoeconémico
en Catalufia en el horizonte del afio 2015.

Se ha previsto un incremento significativo (hasta
los 7,9 MW de potencia bruta instalada en genera-
cién de energia eléctrica) de la produccién y consu-
mo de biogas en la industria agroalimentaria, donde
hay un buen potencial de aprovechamiento, que
compensa la reduccién de la produccién en otros
tipos de instalaciones en los cuales la experiencia ha
demostrado la dificultad de alcanzar los niveles ini-
cialmente previstos (plantas de metanizacién de
residuos...).

Cuadro 11
Objetivos en el @mbito del biogds
Consumo de energia primaria el afio 2015

Plan de la energia

2006-2015 Revisién 2009 Diferencias
Total

205,6 ktep 205,6 ktep 0,0 ktep
En produccion de energia eléctrica

151,8 ktep 154,4 ktep 2,6 ktep

(120,2 MW) (110,8 MW) (-9,4 MW)
En consumo final

53,8 ktep 51,2 ktep -2,6 ktep

Biocarburantes (bioetanol, biodiésel y otros)

En el d&mbito de los biocarburantes, en conjunto se
prevé una reduccién drastica de los objetivos previs-
tos en la version original del Plan de la energia, ya
que, ante los objetivos establecidos por la UE el afio
2020 (10% del consumo energético del sector del
transporte) y la obligatoriedad estatal de cumplir
unos porcentajes determinados (5,83% para el biodié-
sel y para el bioetanol el afio 2010 en términos ener-
géticos), no tiene sentido un comportamiento dife-
rencial de Catalufia respecto de Espafia tan marcado
como el planteado en la versién original del Plan.

Cuadro 12
Objetivos en el ambito de los biocarburantes
Consumo de energia primaria el afio 2015

Plan de la energia

2006-2015 Revisién 2009 Diferencias

844,1 ktep 4419 ktep -402,2 ktep
Bioetanol

58,7 ktep 93,9 ktep 35,2 ktep
Biodiésel

785,4 ktep 348,0 ktep -437,4 ktep

Hay que tener en cuenta también las dificultades
para garantizar la sostenibilidad del recurso, sobre todo
para materias primas alimenticias. Ademis, los biocar-
burantes de segunda y tercera generaciéon no estaran
disponibles de manera masiva antes del afio 2015. En
este sentido, el objetivo actual es coherente con el po-
tencial del recurso sostenible en el ambito espafiol.

Con respecto al bioetanol, se han incrementado los
objetivos, ya que se ha introducido la obligatoriedad
en el ambito estatal y se ha aumentado el namero
previsible de vehiculos de gasolina, a causa del cambio
de la diferencia de precios entre gasolina y diésel.

Otros residuos renovables (residuos sélidos
urbanos, lodos y otros)

En este ambito no se consideran modificaciones sig-
nificativas de los objetivos previstos en la version ori-
ginal del Plan de la energia con respecto a generacién
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de energia eléctrica, ya que no se prevé la implanta-
cién de ninguna nueva central de incineraciéon de re-
siduos sélidos urbanos, RSU, ni el cierre o la amplia-
ci6n de las ya existentes.

Cuadro 13

Objetivos en el @mbito de los otros residuos renovables
(residuos sélidos urbanos, lodos y otros)

Consumo de energia primaria el afio 2015

Plan de la energia

2006-2015 Revisién 2009 Diferencias
Total

198,8 ktep 187,7 ktep -11,1 ktep
En produccion de energia eléctrica

146,8 ktep 146,7 ktep -0,1 ktep

(44,4 MW) (44,4 MW) (0,0 MW)
En consumo final

52,0 ktep 41,0 ktep -11,0 ktep

Con respecto a los usos térmicos directos se ha
reducido ligeramente el objetivo inicial de un consumo
de 52 ktep de lodos de depuradora (fundamentalmen-
te enlos hornos de clinquer de la industria del cemen-
to artificial y en los hornos de las tejerias) hasta los 33
ktep, en coherencia con la propuesta actual del Pro-
grama de actuaciones para la gestion de los barros
residuales generados en los procesos de depuracién
de aguas residuales y urbanas de Catalufia (enero de
2009), que sefala el compostaje como destinacién
de parte de estos lodos. Por otro lado, se ha previsto
un incremento de la utilizacién directa en consumo
final del calor procedente de la incineracion de residuos
so6lidos urbanos, ya que se ha previsto el incremento
de las redes urbanas de calor y frio que utilizan calores
residuales de plantas de tratamiento de estos residuos.

Objetivos de consumo de energias
renovables en el consumo de energia
del sector del transporte

En el escenario IER de la revision del Plan de la ener-
gia (asociado al escenario apuesta de la nueva Pros-
pectiva energética de Catalufia en el horizonte del

La politica energética en Catalufa y la participacion de las energias renovables

Gréfico 8

Evolucion del porcentaje de energias renovables sobre el
consumo de energia en el sector del transporte en el
escenario apuesta (escenario IER de la revision del Plan de la
energia) de acuerdo con los criterios de la Uni6én Europea
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afo 2030) se supera el objetivo que sehala que el afio
2020 un 10% del consumo de energia final del sector
del transporte (segtn los criterios de la nueva Direc-
tiva sobre el fomento del uso de energfa proveniente
de fuentes renovables) sea renovable.

No obstante, como es obligatorio el uso de biocar-
burantes en el dambito espafiol, el cumplimiento del
objetivo espafiol y catalan van estrechamente ligados.

Objetivo de consumo de energias renovables
en el consumo “bruto” de energfa final

Como se puede observar en el grafico 9, la contribu-
cién de las energias renovables en el consumo “bruto”
de energia final en Catalufia se sitta en el 16,7% el afio
2020 segun el escenario apuesta del analisis prospec-
tivo (escenario IER de la revisién del Plan). El resulta-
do para Catalufa es coherente con el objetivo europeo
para Espafa que sefiala que el afio 2020 un 20% del
consumo “bruto” de energia final (definido en la nueva
Directiva sobre el fomento del uso de energia prove-
niente de fuentes renovables) sea renovable.

Hay que considerar el punto de partida (8,7% para
Espafia y 3,0% para Catalufia) del afio 2005. En este
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Gréfico 9

Evolucion del porcentaje de energias renovables sobre el
consumo “bruto” de energia final en el escenario apuesta
(escenario IER de la revision del Plan de la energia)
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sentido, el esfuerzo exigido al Estado espafiol signifi-
ca multiplicar el porcentaje actual por 2,3, mientras
que en Catalufia significa multiplicarlo por 5,5. Hay
que recordar que en Catalufia se prevé utilizar una
parte elevadisima del potencial técnico, econdémico y
ambiental de sus recursos renovables.

Objetivos en materia de reduccién
de emisiones de CO,

Otro de los aspectos analizados dentro de las previsio-
nes del Plan de la energfa han sido las emisiones de
gases de efecto invernadero ligadas al sector energé-
tico.

El grafico 10 muestra la evolucién de las emisiones
de CO,, principal gas causante del efecto invernadero,
ligadas al ciclo energético (excluyendo las emisiones
fugitivas de los combustibles) en los dos escenarios
analizados en la revision del Plan de la energia.

A pesar de la tendencia historica de crecimiento de
las emisiones de CO, debidas al ciclo energético, en
el periodo 2005-2010 las emisiones se estabilizan
en el escenario BASE (con un incremento global del
0,7% en este periodo) como consecuencia de las re-

Gréfico 10

Evolucion prevista de las emisiones de CO, debidas al sector
energético
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percusiones de la crisis econémica y financiera mun-
dial sobre el tejido productivo cataldn, mientras que
en el escenario IER se reducen en un 11,0% en este
mismo periodo, al desarrollarse las estrategias previs-
tas en el Plan de la energia.

A partir del afio 2010, a raiz de la previsible recu-
peracion progresiva de la actividad productiva y de la
economia en Catalufia, en el escenario BASE las emi-
siones de CO, vuelven a aumentar de manera signifi-
cativa (12,6% en el periodo 2010-2015), mientras que
en el escenario [ER se contintian reduciendo de ma-
nera sostenida (6,3% en este mismo periodo 2010-
2015), a causa de la aplicacion de todas las medidas de
ahorro y eficiencia energética y de implantaciéon de
energias renovables que se proponen en la Estrategia
de eficiencia energética y en el Plan de energias reno-
vables del Plan de la energia.

En este ambito hay que tener muy presente los
compromisos del Gobierno cataldn en materia de emi-
siones de gases de efecto invernadero, establecidos en
el Plan marco de mitigacién del cambio climatico en
Catalufia 2008-2012, aprobado por el Gobierno catalan
el mes de octubre de 2008. Asi, el objetivo del Plan
marco es alcanzar que las emisiones de gases con
efecto invernadero de los sectores “difusos” en Cata-
lufia tengan un incremento no superior al 37% por
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Cuadro 14

Objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en Catalufia seguin el Plan marco de mitigacién del cambio
climdtico en Catalufia 2008-2012 y contribucién del Pla de la energia de Catalufia 2006-2015 al cumplimiento de estos objetivos

Contribucién del Plan de la energia de Catalufia 2006-2015

(Mt CO, eq)
Objetivos totales Versi6n revisada Incremento

Sector (Mt CO, eq) Versi6n original 2008 (revision original)
Primario 0,259 0,127 0,133 4,7%
Doméstico 0,447 0,447 0,659 47,4%
Servicios 0,314 0,314 0,408 30,1%
Industria difusa 1,159 1,159 1,463 26,2%
Transporte 1,860 1,141 1,789 56,8%
Residuos 0,325 - -
Acuerdos voluntarios y Domestic offset Projects 0,966 - -
Gases fluorados - - -

Total 5,330 3,188 4,452 39,7%

término medio en el periodo 2008-2012 con respecto
al afio base.

En este sentido, las previsiones de la revisiéon 2009
del escenario IER del Plan de la energia de Catalufia
2006-2015 son plenamente coherentes con el objetivo
del Plan marco de mitigacién del cambio climatico en
Catalufia 2008-2012 de limitar el crecimiento de las
emisiones de gases con efecto invernadero en Catalu-
fia a un incremento no superior al 37% por término
medio en el periodo 2008-2012 con respecto al afio
base. Hay que tener presente que la estrategia ener-
gética fijada en el Plan de la energia y su revisién en
cuanto a diversificacién energética, ahorroy eficiencia
energética y potenciacién del uso de las energias re-
novables constituye el ntcleo fundamental de la es-
trategia de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero en Catalufa.

Asi, tal y como muestra el cuadro 14, el cumpli-
miento de los objetivos del Plan de la energia signifi-
ca una reducciéon de las emisiones difusas de gases de
efecto invernadero en Catalufia de 4,45 millones
de toneladas de CO, equivalente por término medio
en el periodo 2008-2012, que significa el 83,5% del
objetivo total de reduccion de 5,33 millones de tonela-
das de CO, equivalente establecido en el Plan marco
de mitigacién del cambio climatico en Catalufia 2008-
2012.

En definitiva, el cumplimiento del escenario IER
del Plan de la energia de Catalufia 2006-2015 consti-
tuye el eje fundamental para alcanzar los objetivos
establecidos en el Plan marco de mitigacién del cam-
bio climatico en Catalufia 2008-2012, ya que significa
el 83,5% de estos objetivos. En este sentido, y tal y
como se menciona en el mismo Plan marco de miti-
gacion del cambio climatico, su despliegue se hace
coordinadamente con el despliegue del Plan de la ener-
gia de Catalufa 2006-2015.

Objetivos de reduccion de emisiones
el afo 2020

Como se ha comentado anteriormente, uno de los
objetivos marcados por la UE hace referencia a la re-
duccién del 10% de las emisiones de CO, de los sec-
tores “difusos” con respecto a las emisiones del afio
2005 (objetivo asignado al Estado espafiol). En el es-
cenario TER de esta revisiéon del Plan de la energia
este objetivo se supera sobradamente, dado que las
emisiones de los sectores “difusos” del afio 2020 se
reducen un 23,9% respecto del afio 2005 (grafico 11).

La relativa “facilidad” con que se cumple el criterio
pone de manifiesto la importancia de seleccionar co-
rrectamente el afio base (el afio 2005 en lugar del afio
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Gréficon

Evolucién de la reduccién de las emisiones de CO, debidas
al total del consumo de energia final en Catalufia y al
consumo energético final de los sectores “difusos” en
relacién con las emisiones del afio 2005 en el escenario
apuesta E4 (escenario IER de la revision del Plan de la
energia)
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1990), hecho que ya se mencionaba y analizaba en el
Plan de la energia original.

Presupuesto asociado a la revision del Plan
de la energia 2006-2015

La revisién 2009 del Plan de la energia de Cataluna
20006-2015, en coherencia con el escenario apuesta
de la nueva Prospectiva energética de Catalufia 2030
(PROENCAT-2030), manifiesta la necesidad de au-
mentar los recursos econdémicos previstos en la ver-
si6n original del Plan de la energia, con el fin de
alcanzar un sistema energético de baja intensidad
energética y baja emisién de carbono, innovador,
competitivo y sostenible para Cataluna, y reforzar
principalmente las actuaciones en los ambitos del
ahorro y la eficiencia energética y las energias reno-
vables.

Los recursos econdmicos publicos globales que se
aportaran en el Plan de la energia en el periodo 2009-
2015, de acuerdo con su revisién 2009, seran de

1.053,8 M€, lo cual significa un incremento del 62%
(401,5 M€) con respecto a la versién original del Plan
(cuadro 15).

Toda la estrategia disefiada en la PROENCAT-2030
tiene que estar operativa antes del 2015, aunque los
resultados se alcanzaran en el horizonte 2020 (con-
tribucién al cumplimiento del paquete energia-clima
de la Unién Europea) y 2030. Por este motivo, la es-
trategia no se basa sélo en desarrollar lineas de ayuda
econdmica para proyectos energéticos, sino que incor-
pora importantes actuaciones de base enfocadas a
medio y a largo plazo con la necesidad de implicar
toda la sociedad catalana.

Se prevé que este incremento presupuestario se
cubra con recursos econémicos estatales procedentes
de la intensificaciéon de la estrategia energética de la
Administraciéon general del Estado (Estrategia de aho-
rro y eficiencia energética en Espafia, E4, y el nuevo
Plan de energias renovables del IDAE), como también
de aportaciones econémicas adicionales por parte de
la Generalitat de Catalunya segin la disponibilidad
presupuestaria.

Asi, de los recursos totales, la Generalitat de Cata-
lunya aportar en el mismo periodo 2009-2015 la cifra
total de 490,1 M€, mientras que la Administracién
general del Estado aportara los 563,7 M€ restantes,
mediante transferencias presupuestarias a la Genera-
litat de Catalunya ligadas al Plan de energias renovables
y el E4 y en las nuevas estrategias y planes estatales
en el ambito del ahorro y la eficiencia energética y las
energias renovables en el horizonte 2020, en que Es-
pafia tendrd que aumentar los actuales recursos eco-
noémicos dedicados a estos dambitos.

Repercusiones econémicas de las politicas
propuestas en la revision 2009 del Plan
de la energia de Catalufia 2006-2015

Un aspecto clave a la hora de valorar la revision del
Plan de la energia de Catalufia 2006-2015 es el anali-
sis de las principales repercusiones econémicas de
las politicas energéticas establecidas en esta revision
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Cuadro 15

Recursos puiblicos totales a aportar en el periodo 2009-2015 para la ejecucion del Plan de la energia de Catalufia 2006-2015 en su
version original y en su revision 2009 (M€)

Total

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2009-2015

Versi6n original del Plan de la energia 55,1 62,5 110,5 114,5 108,8 11,7 89,2 652,3

(presupuesto reajustado)

Revisién 2009 del Plan de la energia 90,5 103,2 159,4 170,9 173,1 185,0 171,7 1.053,8
Programa de fomento de la I+D energético 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 4,2
Electrificacién rural 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 28,0
Gasificacién de nuevas zonas 1,1 11 1,6 2,0 2,0 2,0 2,0 11,8
Enterrar y trasladar lineas eléctricas 0,0 3,2 45,0 45,4 36,3 36,7 13,2 179,8
Energias renovables 6,0 8,8 15,5 17,2 18,2 19,8 20,8 106,3
Ahorro y eficiencia energética 78,8 84,7 91,7 100,5 110,6 120,2 129,6 716,1
Gastos de gestion del Plan 0,0 0,8 1,0 1,2 1,4 1,7 1,5 7,6

Incremento con respecto a la versién original 35,4 40,7 489 56,4 64,3 73,3 82,5 401,5

del Plan de la energia
Administracién general del Estado 354 36,6 39,0 43,0 48,4 54,9 62,8 320,1
Generalitat de Catalunya 0,0 41 9,9 13,4 15,9 18,4 19,7 81,4

Cuadro 16

Ahorros econémicos directos (diferencia entre el escenario BASE y el escenario IER) imputables a la revisién 2009 del Plan de la
energia de Catalufia 2006-2015 (M€ corrientes, sin IVA)

Concepto Valor afio 2015 Valor acumulado 2009-2015
Ahorro pais en importacién de combustibles fésiles 1.784,9 6.731,4
Ahorro econémico para los consumidores finales 3.012,9 10.786,0
Industria 564,5 2.144,9
Transporte 1.240,0 4.284,2
Domeéstico, servicios y primario 1.208,4 4.356,9
Debido a la Estrategia de ahorro y eficiencia energética 2.833,1 10.239,2
Industria 536,9 2.054,9
Transporte 1.240,0 4.284,2
Domeéstico, servicios y primario 1.056,2 3.900,1
Debido al Plan de energias renovables 179,8 546,8
Industria 27,7 90,0
Transporte 0,0 0,0
Domeéstico, servicios y primario 152,2 456,8
Ahorro econémico en emisiones evitadas de CO, 271,4 925,9
Produccién de energia eléctrica 1171 389,5
Consumo de energfa final 154,3 536,4

del Plan. En este sentido, el cuadro 16 muestra un  en la revisién del Plan de la energia de Catalufia
resumen de los principales impactos econémicos  2006-2015 significan una reduccién directa de la
previstos con la aplicacién de las medidas propuestas  factura energética de los consumidores catalanes de
en la revisién 2009 del Plan de la energia. 3.012,9 M€ anuales el afio 2015 (sin incluir el IVA)

Las politicas de ahorro y eficiencia energéticay  yde 10.786,0 M€ en el conjunto del periodo 2009-
de promocioén de las energias renovables propuestas 2015
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Estas politicas significan también una reduccién
de nuestras importaciones de combustibles fésiles el
afio 2015 de 1.690,3 ktep de crudo y productos petro-
leros, 3.020,2 ktep de gas natural y 35,0 ktep de carbon,
que equivalen a 1.784,9 M€ el afio 2015y 6.731,4 M€
en el periodo 2009-20735.

Igualmente, significan una reduccién de las emi-
siones de CO, de 12,1 millones de toneladas el afio
2015 y de 50,6 millones de toneladas acumuladas
en el periodo 2009-2015. Esta reducciéon de emisio-
nes de CO, se puede valorar en 2771,4 M€ de reduc-
cién de pagos en derechos de emision el afio 2015 y
en 925,9 M€ para el conjunto del periodo 2009-2015.

También cabe destacar que los recursos econémicos
publicos totales previstos para el desarrollo del Plan
de la energia en los &mbitos del ahorro y la eficiencia
energética y las energias renovables son de 822,4 M€
(258,7 M€ de la Generalitat de Catalunya y 563,7 M€
dela Administracion general del Estado) en el periodo
2009-2015 ante unas ganancias econémicas para la
sociedad catalana acumuladas en el mismo periodo
de 11.711,9 M€ (10.786 M€ en concepto de ahorro
econémico para los consumidores finales y 925,9 M€

en emisiones evitadas de CO,). Eso representa una
aportacién publica del 7,0% de las ganancias econo-
micas globales y del 2,2% si s6lo se considera la apor-
tacién de la Generalitat de Catalunya.

Finalmente, hay que mencionar que el sector de
las energias renovables y las actividades de ahorro
y eficiencia energética presentan un gran potencial
de creaciéon de puestos de trabajo. La politica energé-
tica catalana tiene como uno de sus objetivos el apro-
vechamiento de la consolidacién del sector ener-
gético en Catalufia para que se convierta en una
industria impulsora de la economia catalana, que
genere una oferta y demanda de servicios adelantados
y que requiera conocimientos especificos, es decir,
que comporte la creacién de trabajo cualificado. El
fomento de las energias renovables en Catalua sig-
nificard la creacién de 55.000 puestos de trabajo que,
afadidos en los 25.000 que se generarian en el des-
pliegue de la Estrategia de ahorro y eficiencia ener-
gética, comportard una generaciéon de 8o0.000 pues-
tos de trabajo permanentes directos en el horizonte
del afo 2015, lo cual contribuira a la reactivacién de
nuestra economia.





