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1.- ANTECEDENTES

Hasta la llegada del RD 661/2007, y si hacemos abstracción del complemento de reactiva(1), la facturación FV era muy sencilla: a la lectura del contador de la energía activa mensual generada se multiplicaba por la tarifa y el titular hacía la factura en el formato preestablecido(2) entregándose a la empresa distribuidora.
La empresa distribuidora pagaba la factura antes de pasados 30 días del momento de presentar la factura o, en caso contrario, pagaba los intereses de demora(3).
En este proceso, el titular de la instalación FV vendía la electricidad producida a la empresa distribuidora.
Uno de los principios de la liberalización del mercado eléctrico obliga a que la empresa distribuidora no ejerza funciones comercializadoras como es la compra de energía. El sector FV disfrutaba de una forma cómoda y eficiente para facturar y cobrar pero era contraria a la legislación europea(4).
Esta situación se regulariza con la aprobación del RD 661/2007 que obliga al titular a vender la electricidad FV generada en el mercado de electricidad. Tras el periodo transitorio, a partir del 1 de enero de 2009, la empresa distribuidora habrá dejado de tomar parte en el proceso de la venta de energía, facturación y pago y el proceso adquirirá una mayor complejidad.
Este Informe describe el proceso de la facturación FV y liquidación que el RD 661/2007 introduce.

1 La energía reactiva y sus implicaciones en la facturación FV son objeto de un Informe de ASIF específico.

2 Establecido por la resolución de 31 de mayo de 2001, de la Dirección General de Política Energética y   Minas, por la que se establecen modelo de contrato tipo y modelo de factura para instalaciones solares fotovoltaicas conectadas a la red de baja tensión.

3 La empresa distribuidora cobraba vía la Comisión Nacional de la Energía el importe pagado el cual provenía, en último término, de un recargo mínimo en la tarifa eléctrica del consumidor de electricidad.

4 La legislación europea sólo permite como actividades reguladas el transporte y la distribución. Así pues el acceso a las redes seguirá siendo una actividad regulada pero la generación y comercialización deben ser libres. En España existe una planificación de la generación pero es a efectos orientativos, no es vinculante.

2.- EL MERCADO ELÉCTRICO

El RD 661/2007 obliga al titular de la instalación FV a vender la energía neta generada en el mercado nacional de producción de energía eléctrica (Mercado Eléctrico).

El Mercado Eléctrico funciona desde hace diez años en España y ofrece a los agentes participantes en el mismo la posibilidad de contratar energía eléctrica(5).

Así pues el RD 661/2007 obliga a los titulares de las instalaciones FV (6) a que se hagan agentes del mercado eléctrico(7) o bien que acudan al mercado mediante un representante que venda la energía producida en nombre propio o en nombre del titular de la instalación FV.
Podemos decir que este mercado no tiene localización física puesto que todas las transacciones de compra y venta son electrónicas y se realizan en el sistema informático de la entidad encargada de realizarlas, OMEL(8).

Así pues, el titular, una vez que se haya hecho acreditar como agente del mercado - o su representante que deberá ser un agente-, acudirá al mercado diario y presentará, a coste cero, ofertas de los kWh que piensa que -con su mejor estimación-, se van a entregar en cada una de las 24 horas de un día de cada día del año, y esto lo hará antes de las 10.00h del día anterior para el que presenta las oferta(9).
En este mercado existe además del mercado diario, el mercado denominado intradiario(10), en el que el agente tendrá, con pocas horas de antelación y sobre la oferta ya realizada, seis oportunidades para presentar nuevas ofertas, si cree que puede ajustarse mejor a lo que realmente va a producir. Es como si más o menos, cada 3 horas hubiera seis oportunidades de renegociar el compromiso anterior de venta.

La razón de querer acertar entre lo que se vende y lo que se producirá realmente, en el caso de los generadores FV, es que lo que cuesta al operador del sistema eléctrico compensar los errores de estimación que se produzcan, será repercutido a quienes no han estimado correctamente y han contribuido por tanto al desvío (“el coste del desvío, para quien lo causa”).

Según el RD 661/2007 solamente las instalaciones FV que no tengan obligación de poner contador horario de la energía generada y que tengan una potencia individual no superior a 1 MW estarán exentos  de    pagar   el   coste   de  sus   desvíos,   lo   cual   es   entendible   ya    que   si   no   se
5 En el mercado eléctrico en España hay entre 600 y 700 agentes, algunos de los cuales realiza cientos de transacciones al día y otros hacen solamente una oferta diaria.
6 Se exceptúan los titulares de instalaciones que conectan a una distribuidora de las contempladas en la disposición transitoria undécima de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, las cuales seguirán como estaban en el RD 436/2004 en lo referente a venta y facturación FV, hasta el 1 de enero de 2009.
7 El mercado eléctrico es un mercado mayorista pero puede entrar todo el mundo, hasta el productor o consumidor más pequeño si se agrupa mediante un representante.
8 Tras la formación del mercado único eléctrico en la península ibérica, la denominación OMEL corresponde al Operador del Mercado Ibérico de Energía- Polo Español S.A. El acrónimo del sistema informático de OMEL es SIOM (Sistema Informático del Operador del Sistema) y el de su sistema de emergencia el SIOME.
9 La energía horaria vendida, o comprada en una hora, es independiente del minuto que se entregará o consumirá, el mercado eléctrico computa por horas.
10 Al mercado diario e intradiario se le suele denominar el mercado spot y a sus precios se les denomina precios spot; son mercados con entrega física, la transacción supone intercambio físico de electricidad que materializa el operador del sistema (Red Eléctrica Española-REE). El mercado intradiario suele mover aproximadamente el 10% del total contratado en el mercado.
tiene discriminación horaria y no se sabe lo que se ha producido en cada hora no se podrán calcular los errores de estimación horaria (11).
Según el recientemente aprobado Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento unificado de puntos de medida del sistema eléctrico, en un futuro solo habrá exclusiones si la potencia individual no supera los 15 kW (puntos de medida 5) (12).
Las instalaciones que no tuvieran que pagar desvíos, sabrán lo que cobrarán tras la lectura del contador pues seguirá siendo la energía producida por la tarifa aplicable, mientras que las demás instalaciones cobrarán esa cantidad menos la que corresponda a sus desvíos, importe que conocerán más tarde (13) .

La magnitud del coste de los desvíos en una determinada hora es el valor absoluto entre la potencia realmente producida y la que habíamos vendido al mercado en esa hora multiplicada por lo que le ha costado al sistema, en esa hora, corregir esa desviación; este cálculo lo realiza el Operador del Sistema Eléctrico que en España es Red Eléctrica Española (REE).

El desvío imputado al representante puede ser en ambos sentidos y puede no ser causa de penalización o coste si el desvío neto ha sido del mismo signo que el general en esa hora, en otras palabras, si el desvío en cuestión ha ayudado a solucionar el desvío general. A continuación, el representante repartirá los costes e ingresos liquidados por REE a sus representados, según los pactos privados a que éstos puedan llegar. Hasta el 1.1.2009, cuando la representación la ejerza el distribuidor, se repercutirán costes de desvíos tanto al alza como a la baja cuando el desvío absoluto supere el 5%.

Por ejemplo, puede que un conjunto de instalaciones FV hayan vendido menos potencia de la que luego hemos inyectado a la red en esa hora, pero si REE ha necesitado en su operación de ese día, y a esa hora, más potencia global que la que tenía programada, el desvío ha sido del mismo signo y las instalaciones FV han ayudado a REE a solucionar el problema evitando tener que usar una potencia de reserva más cara; por el contrario, si hemos vendido más energía en una hora que REE haya tenido necesidad de desconectar potencia, la potencia que haya tenido que desconectar por    nuestro    desvío    habrá     que   pagarla    de    todas    formas,    porque    estaba    ya

11 Aunque intuitivamente rechazamos la posibilidad de que se puedan realizar unos cómputos tan detallados con las miles de instalaciones FV que hay, que tendrán millones de lecturas horarias, debemos pensar que la tecnología informática hace que, lo que parece aparentemente imposible sea perfectamente realizable y que sea lo que al final existirá en todos los países (En la actualidad sólo hay un país, Italia con un mercado eléctrico de 30 millones de usuarios, donde todos los contadores tienen discriminación horaria y telemedida con lo que consiguen que se sepa lo que genera o consume horariamente hasta el más pequeño generador o consumidor en red. España no está alejada de esta situación: ya tenemos 22 millones de puntos con este sistema y hay un importante apoyo legislativo para seguir avanzando por este camino) .
12 El RD 1110/2007 indica, para el punto frontera tipo 5, “… los equipos básicos tipo 5 deberán permitir la discriminación horaria de las medidas, con capacidad para gestionar al menos seis periodos programables. Para cada periodo se registrarán y almacenarán las energías activa y reactiva (en los sentidos y cuadrantes en que sea posible la circulación de energía), la máxima potencia cuarto horaria y la fecha y hora del máximo. No obstante lo anterior, los equipos deberán disponer de capacidad para parametrizar periodos de integración de hasta una hora, así como registrar y almacenar las curvas horarias de energía activa y reactiva de un mínimo de 3 meses”. Esta redacción se puede interpretar como que tienen “obligación de disponer de equipo de medida con discriminación horaria” que indica el Art. 34 del RD 661/2007.
13 Para no alargar el texto, se sigue sin considerar en este Informe el complemento de reactiva; remitiendo al informe específico de ASIF sobre este tema.

vendida en esa hora y estaba disponible para el operador. El kWh de desvío se paga al coste del kWh desviado (14).
Antes del 1 de julio de 2006 todos los desvíos se penalizaban, pero a partir de esa fecha REE solo penaliza los desvíos que se producen cuando el signo de la desviación es perjudicial para el sistema.

En grandes números, se puede decir que el coste del desvío está próximo del precio de la energía media casada en este mercado, digamos 4 - 10 céntimos de euro por kWh, mientras que el pago del kWh FV es a tarifa pongamos del orden de 40 céntimos, es decir, si nos desviamos un kWh-FV por encima y el operador del sistema ha tenido que compensarlo, el kWh-FV que nos hemos desviado se pagará aproximadamente a un 10 – 25 % menos que la tarifa indicada por el RD 661/2007 (recordemos que se trata de la energía desviada sobre programa).

Si no hemos producido un kWh que sí habíamos previsto y vendido, y el operador del sistema, en esa hora de ese día, ha incurrido en coste de desvíos, además de no cobrar el kWh que no hemos producido, tendremos una penalización del orden del 10 – 25 % de la tarifa FV por cada kW de menos.

La gestión de desvíos para la FV - aunque tenga ese factor de minoración del impacto de aproximadamente entre el 10% y 25% por la diferencia entre el coste de desvío y la tarifa FV-, será un tema importante para el Sector porque afecta a la rentabilidad de la inversión.

Cuando los desvíos se repercutan a los titulares no se debería seguir el procedimiento de estimación de producción del Anexo XII del RD 661/2007, ya que utiliza una fórmula muy sencilla que sirve muy bien para que las empresas distribuidoras hagan una estimación aproximada en los primeros meses de aplicación del Real Decreto, pero es una fórmula universal aplicable a todo tipo de instalación, eficiente o no, con seguidor o sin él, etc., que la hace inutilizable cuando los costes desvíos se repercutan en la factura FV.

Cada instalación deberá tener pues un programa basado en los datos de irradiación del lugar y en los parámetros específicos de esa planta.

Las ofertas para un día en el mercado diario se pueden hacer con adelanto (no así las del mercado intradiario que deben hacerse dentro del periodo de pocas horas en que está abierto).

Por ello el titular, o represéntate del titular en su nombre, podría hacer las ofertas en el mercado diario con adelanto de varias semanas sobre la hora de cierre de una sesión de este mercado, y no es descartable que la estrategia de muchas instalaciones grandes sea la de acudir al mercado intradiario para, con unas horas de antelación, corregir la previsión de venta deacuerdo con las previsiones meteorológicas que se tengan 24 horas antes del día en cuestión. 
Otra solución para minimizar los costes de desvíos podría ser acudir a un representante que presente ofertas en nombre propio y que este representante presentara también la producción de otras instalaciones FV, ya que con ello podría netear desvíos de instalaciones de varios titulares(15).
Al igual que nuestra hermana la tecnología eólica el tema de previsión será, cada día que transcurra, un tema más importante para el Sector, porque la potencia en el sistema eléctrico será cada vez mayor y la tarifa FV irá bajando, por lo que la repercusión económica del tema de 

14 El coste del desvío de cada MWh en cada hora de cada día, así como los MWh que REE ha tenido que usar fuera de lo previsto en esa hora, y si ha sido de más o de menos, se puede ver en www.esios.ree.es
15 Para el sistema esta agrupación (agentes presentando ofertas agrupadas como si fueran propias) supone un menor número de agentes.

desvíos será económicamente cada vez mayor (el 10 -25% estimado mencionado antes irá paulatinamente subiendo). Por otro lado, tenemos la ventaja, respecto a otras tecnologías, de que somos más predecibles que ellas.

Con el nuevo marco regulatorio, en adición al de los desvíos, hay otro nuevo gasto: los honorarios del agente del mercado eléctrico que les va a representar, si eligen esta vía, o los gastos en que incurran ellos mismos por realizar la venta de energía en el mercado. Si eligen usar entre el 1 de julio de 2008 y el 1 de enero de 2009 los servicios de un representante y elijen que sea la empresa distribuidora – que transitoriamente puede ejercer como tal hasta esa última fecha -, estos honorarios son fijos y están definidos por el propio RD 661/2007 y serán 0,5 céntimos de Euro por kWh(16).
Se ha indicado que la energía eléctrica FV realiza su oferta en el mercado eléctrico a coste cero, lo cual se hace porque la generación FV tiene su riesgo cubierto, tiene costes variables que son cero: cuando producimos no tenemos más costes de generación que cuando no producimos(17). Esto implica que nuestra energía va a ser tomada por el sistema, no hay peligro de que no puede ser casada, que no haya demanda para ella: todos los kWh que producimos los vamos a vender en el mercado (18) (19).

Al generador FV no se le repercutirá el coste de tránsito por la red de distribución o transporte, serán los consumidores quienes soporten el acceso a las redes.

3.- LA FACTURACIÓN Y LIQUIDACIÓN FV

El operador del mercado (OMEL) liquidará el resultado del mercado diario e intradiario según la energía ofertada, no según la energía realmente vertida en la red. Es decir OMEL hará y entregará al representante del titular de una instalación FV, para cada hora, una liquidación provisional con los derechos de cobro de los kWh-FV vendidos en el mercado diario e intradiario y hará la factura correspondiente (las facturas son diarias por ley). La factura las expide OMEL para simplificar el proceso y soslayar el hecho de que los kWh se venden a toda la demanda y, en teoría, la factura se tendría que hacer proporcionalmente a todos los agentes demandantes que hubieran comprado energía en esa hora.
16 Hasta el 1 de julio de 2008 la empresa distribuidora puede ejercer la función de representante sin coste para el titular. El coste de 0,5 céntimos de Euro por kWh que la distribuidora puede cobrar a partir de julio de 2008 podría ser mejorado por otras ofertas que tendrá el titular para esa fecha de los agentes del mercado.

17 De forma análoga, en el lado de la demanda, los grandes distribuidores entran en la casación de precios comprando en todas las horas sabiendo que tienen cubiertos sus riesgos ya que su energía será necesitada por los consumidores que la pagarían a cualquier precio, por lo que toda la potencia que demandan los grandes distribuidores entra en la casación para que no distorsionen el precio a precio máximo, más de 18 céntimos de euro por kWh.

18 En los diez años que lleva en funcionamiento nuestro mercado eléctrico solamente en muy pocas horas se ha producido la casación oferta-demanda a coste de la electricidad a cero.

19 El que una energía se introduzca a precio cero no quiere, evidentemente, decir que luego no reciba el precio de casación que iguala MWh ofertados y producidos: todos los generadores que hayan ofertado por debajo de ese punto de casación reciben ese precio que se denomina el precio marginal del diario o intradiario, según el mercado de que estemos hablando.

Los cobros y pagos correspondientes a esas facturas diarias las efectúa OMEL semanalmente y se procede a una liquidación definitiva semanas más tarde cuando se tiene la energía realmente generada, dato que proporciona el operador del sistema (REE).

Estas medidas procedentes de cada contador-registrador que llegan a REE vía los concentradores de medidas eléctricas, le sirven al operador del sistema para contabilizar los desvíos. OMEL le ha facilitado a REE los kWh que cada generador FV ha previsto vender en cada hora y REE solo tiene que ver si coinciden o no con los realmente generados que le indica el contador de esa instalación en esa hora.

REE liquida el coste de estos desvíos a los agentes del mercado, coste que a su vez calcula con base a lo que ha costado los procesos de operación técnica del sistema necesarios para la regulación y compensación de desvíos.

Según la legislación vigente (RD 1454/2005) es la Comisión Nacional de la Energía (CNE) quien tiene el encargo de calcular el precio final de la energía en cada hora del día, cada día del año(20).
Para este cálculo la CNE tiene en cuenta los precios de casación de los mercados diario e intradiario, los precios de las subastas o compras bilaterales (compras entre a partes a precio subastado o convenido), los costes para solucionar las restricciones técnicas o demás problemas de regulación y control de desvíos, los costes de garantía de potencia (21) , los intercambios internacionales y los costes por transacciones obligatorias.

La CNE tiene también el encargo normativo, a partir del 1.1.2009, de liquidar al titular constituido agente del mercado o a su representante, los kWh realmente entregados a precio de tarifa del RD 661/2007 menos lo que ya se ha facturado y liquidado definitivamente con el operador del mercado (OMEL) y del sistema (REE).

Así pues cuando haya terminado el régimen transitorio, y si no hay algún desarrollo posterior del RD 661/2007 o de la normativa vigente que indique algo en contrario, el titular actuando como representante en nombre propio o el representante que contrate en su nombre, como pago de los kWh-FV generados recibirá tres pagos de tres entidades distintas (OMEL; REE y la CNE).

Las facturas correspondientes, en principio, se las habrán hecho estas entidades, y la relación entre el titular y su representante se limitará una transacción por el total desglosado por partidas con base a una factura que el titular emite y el representante abona.

En el periodo transitorio, y si no indica nada en contrario, el titular seguirá recibiendo un solo pago de la compañía distribuidora ya que se permite a los distribuidores ejercer de intermediario hasta el 1 de enero de 2009. Lo que si hará el distribuidor es abonar la tarifa menos el coste de desvíos si corresponde deducirlos y, a partir del 1 de julio de 2008, cargar por sus servicios de intermediación 0,5 céntimos de Euro por kWh.

20 En España se trabaja con un precio por país, pero esto no es así en todos los mercados eléctricos (hay unos 60 mercados en el mundo); por ejemplo, en EE.UU. hay un precio por nudo y en Italia hay un precio por cada zona.

21 Las instalaciones FV no tienen derecho a este complemento. Hay un Informe específico de ASIF sobre

este tema.
4.- CONSIDERACIÓN FINAL

Por un lado este tema parece que no corre prisa abordarlo porque no se ha desarrollado normativamente (22), y puede haber cambios con respecto a lo indicado en este Informe, y también porque, según el RD 661/2007, las instalaciones FV menores de 1 MW (ahora la mayoría), están exentas de costes de desvíos hasta el 1 de enero de 2009 (a partir de esa fecha, como hemos indicado antes, solo quedan exceptuadas las instalaciones que no deban medir su energía de forma horaria, es decir: las que tengan una potencia superior a 15 kW (incluso a partir de esa fecha las que conecten a pequeños distribuidores acogidos a la disposición transitoria undécima de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre), estarán sometidas a desvíos.

Sin embargo, por otro lado, es evidente que la gestión de la facturación FV debe ser objeto cuanto antes de la atención de los socios de ASIF, o de los clientes de los socios de ASIF que sean titulares de instalaciones FV especialmente cuando se trate de instalaciones de cierta potencia, porque deben decidir cual de las distintos planteamientos se adapta mejor a cada caso a partir del 1 de julio de 2008 cuando el coste del intermediario, si no se cambia y se deja que siga siendo la empresa distribuidora, puede resultar alto.

Así pues, en la fecha de edición 1 de este Informe, se puede pensar que es temprano para decidir estrategias y tomar emprender acciones en este tema – así como para ASIF hacer recomendaciones a sus socios-, pero se considera que no lo es para poner el tema en la agenda de los titulares de instalaciones FV.

5.- NOTA FINAL

El presente Informe lo emite ASIF como servicio de ayuda a sus Asociados, y recoge los conocimientos disponibles dentro de la Asociación. ASIF no acepta ninguna responsabilidad por aplicación o interpretación de los datos o criterios vertidos en este informe.

22 Una ley da principios generales, se debe desarrollar para que funcione eficiente, si no se desarrolla es

difícil de aplicar, de hecho, cuando una ley no se desarrolla, se sigue trabajando con el desarrollo de ley

anterior, siempre que no vaya en contra de la nueva ley.
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